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PRIMERA PARTE.
TEORIA GENERAL DEL DERECHO
TRIBUTARIO

EN ESTA PRIMERA PARTE, SE ESTUDIARAN LOS
CONCEPTOS ~ JURIDICOS ~ FUNDAMENTALES ~— DEL
DERECHO TRIBUTARIO, ES DECIR, “AQUELLAS
CATEGORIAS O CONCEPTOS QUE FORMAN PARTE
DE CUALQUIER EXPERIENCIA JURIDICA” Y QUE SON
IMPRESCINDIBLE PARA INICIARSE EN EL ESTUDIO
DEL DERECHO, ENTRE ELLOS: TRIBUTO,
OBLIGACION Y DEBER JURIDICOS, RELACION
JURIDICA; ABUSO DE LEY, DE DERECHO O DE
FORMAS JURIDICAS; POTESTAD TRIBUTARIA Y
POTESTAD  IMPOSITIVA; NORMAS JURIDICAS
(PRINCIPIO, REGLA O NORMA Y LEY) Y FUENTES
FORMALES;  PRINCIPIOS DE  VINCULACION
JURISDICCIONAL (NACIONALIDAD, RESIDENCIA Y
FUENTE U ORIGEN DE LA RENTA); PERSONALIDAD,
CAPACIDAD JURIDICA Y CAPACIDAD DE OBRAR;
SITUACION, ACTO, RELACION E INSTITUCION;
ILICITUD, RESPONSABILIDAD Y SANCION; ETC.

I. CONCEPTOS JURIDICOS
FUNDAMENTALES DEL DERECHO
TRIBUTARIO

1. Conceptos de Derecho Financiero y de
Derecho Tributario.

El fendmeno del tributo surge desde muy
antiguo, como cargas pecuniarias o de recursos de
otra clase vinculadas a las necesidades de
financiamiento de los 6rganos publicos.

Modernamente, los aspectos de recoleccién
de dinero y su gasto, por parte del Estado y sus
organismos, se regula por el Derecho Puablico
Financiero.

El Derecho Financiero es la rama del
Derecho publico nacional que organiza los recursos
constitutivos de la Hacienda del Estado y de las
restantes  entidades puablicas, territoriales e
institucionales, y regula los procedimientos de
percepciéon de los ingresos y de ordenacion de los
gastos y pagos que tales sujetos destinan al
cumplimiento de sus fines (Sainz de Bujanda).

Los ingresos publicos pueden ser corrientes
(ingresos por participacién de utilidades en empresas
publicas, tributos, etc.) y extraordinarios (ventas de
activos estatales, prestamos solicitados por el estado d
e modo directo o por venta de bonos publicos, etc.)

Nuestro curso se refiere a los tributos, que
constituyen una cierta clase de ingresos publicos.

Es el campo del derecho Tributario, como la
rama del derecho Publico que regula el
establecimiento de tributos y su recoleccion, y los
organismos publicos dedicados a su gestiéon y cobro.

Habria un derecho Tributario general
(referido basicamente a la ley general tributaria) y
otro especial (referido a las leyes especiales).

Desde otra perspectiva, habria un Derecho
Tributario organico (que regula los o6rganos del
Estado, tales como SII, TGR, municipalidades,
tribunales, etc.); un Derecho Tributario funcional
(que regula la funcién de esos organismos estatales y
sus procedimientos administrativos y judiciales); un
Derecho Tributario sustantivo (respecto del estatuto
de los diferentes impuestos); un Derecho Tributario
infraccional; un Derecho Tributario procesal;
Derecho Tributario Internacional; etc.; de acuerdo a
la naturaleza de las normas que se refieren.

Para Abundio Pérez & Marcelo Matus
"podemos hablar de Derecho tributario, denominado también
Derecho Fiscal, por cuanto tiene un objeto bien delimitado, el
tributo y unas normas diferenciables de las que conforman las
demds ramas juridicas, pudiendo destacar la siguiente definicion
de Guuliani Fonrouge: El derecho tributario o derecho fiscal es
la rama del derecho financiero que se propone estudiar el aspecto
Juridico de la tributacion, en sus diversas manifestaciones: como
actividad del Estado, en las relaciones de éste con los
particulares y en las que se suscitan entre estos ultimos™.

En otros términos, es la rama del Derecho
que expone principios y normas relativas a la
imposicion de obligaciones tributarias; estudia los
aspectos juridicos de la tributacion, en particular, las
relaciones juridicas entre los contribuyentes y el
Estado. La categoria nuclear del derecho Tributario
es el tributo, la que es tedrica y abstracta, y se
distingue de la obligacién tributaria y de la deuda
tributaria, como se vera.

Se vincula, especialmente, con el Derecho
Constitucional, en el Derecho Constitucional
Tributario o “Constitucién Fiscal”, con el Derecho
Administrativo (en lo que se refiere al estatuto de la
Administraciéon Tributaria, del contribuyente, y de
sus vinculos entre ambos), con el Derecho Procesal
Organico 'y Funcional (procesos judiciales
tributarios); con el Derecho Penal (Derecho Penal
tributario).

La relacion entre contribuyente y Estado no
es de poder sino que constituye so6lo una relaciéon
juridica, dado que se trata de una relacion
juridificada (totalmente configurada por el Derecho).
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En tal sentido, el principio de nacimiento se
encuentra en la Constituciéon Politica, y en se debe
entender el contenido del poder del Estado para
imponer tributos, conocido como potestad tributaria.

Pregunta.  Indique el contenido del concepto de Derecho
Financiero y del Derecho Tributario.

2. Fuentes Formales del Derecho Tributario,
ambito de aplicacioén o fuerza normativa.

De acuerdo a Agustin Squellal.

"Concepto. Por fuentes formales del derecho se entiende los
distintos procedimientos de creacion de normas juridicas, asi
como los modos de exteriorizacion de estas y los continentes
donde es posible hallarlas, tras los cuales procedimientos es
posible wdentificar un drgano, una autoridad, una _fuerza social
0 syetos de derecho que tienen competencia para productr
normas juridicas, competencia que les es otorgada por el mismo
ordenamiento juridico al que pasan a incorporarse las nuevas
normas por ellos creados. / En consecuencia, las fuentes
formales se refieren tanto a los procedimientos a través de los
cuales se producen las normas juridicas como a los modos que
estas tienen de manifestarse y a los continentes donde es posible
localizar a esas mismas normas una vez que han sido
producidas. Ast, por ejemplo, la ley es una_fuente formal del
derecho, y, en cuanto tal, aparece a la vez como un
procedimiento  para crear normas juridicas (proceso de
Jormacion de la ley), como un modo de manifestarse dichas
normas  (los correspondientes enunciados normatwos que
aprueba el drgano legislativo), y como un determinado continente
donde es posible localizarlas (el texto legal finalmente
promulgado y publicado).

Identificacion. Son fuentes formales la ley, la costumbre
Juridica, la jurisprudencia de los tribunales, los principios
generales del derecho, la equidad, los actos juridicos, y los actos
corporativos.” (pp. 297).

Las fuentes formales del Derecho Tributario en Chile

serian las siguientes:

a) Constitucion Politica.

b) Tratados  internacionales (especialmente
Convenciones sobre Doble Imposicion).

c) D.L. 830 Cédigo Tributario.

d) D.L. 824 Ley de Impuesto a la Renta.

e) D.L. 825 Ley de Impuesto a las Ventas y
Servicios.

f)  Ley 17.235 Ley de Impuesto Territorial.

g) D.L.3475 Ley de Impuesto de Timbres y
Estampillas.

I Agustin SQUELLA (Introduccién al Derecho, Editorial
Juridica de Chile, 2011, p. 295- 299).

h) Ley 16.271 Ley Impuesto a Herencias,
Asignaciones y donaciones.

1) D.L.3063 Ley de Rentas Municipales.

j)  Otras leyes tributarias especiales.

k) Leyes que establecen gravamenes de efecto
equivalente o parafiscales.

)  Decretos y reglamentos (Poder Ejecutivo).
Casos especiales

m) Resoluciones, instrucciones y circulares del SII.
Sélo son obligatorias al interior del Servicio,
salvo que la ley de forma expresa le conceda
fuerza obligatoria de caracter general.

n) Oficios del SII (que dan lugar a la
“jurisprudencia administrativa”). Sélo  son
obligatorias al interior del Servicio.

o) Sentencias de tribunales y de Tribunal
Constitucional.

PROBLEMAS A ANALIZAR.
Fuentes formales del Derecho Tributario. Habria
dos hipétesis:

(a) Se lralaria de las normas de donde emanan obligaciones

tributarias: st se cumple con el principio de reserva legal, debiera
tratarse solo de la ley. Pero debe matizarse.

a.  Obligacion tributaria principal o de pago: Hay tesis que
plantean que el principio de reserva legal sélo se limita a los
elementos esenciales del tributo (entendido como obligacion
tributaria que potencialmente configura deuda tributaria).

b.  Obhgaciones accesorias: St la lesis anterior es seguida, el
establecimiento de obligaciones accesorias no requieren de ley,
sino de cualquier norma juridica de cardcter general.

¢.  Mi parecer es que ambas clases de obligactones requieren ley,
en cuanto son expresiones de la polestad tributaria y, en
cuanto lal, el principio de reserva legal es garantia de sujecion
del Estado a la voluntad de los ciudadanos.

El problema es que es necesario justificar una respuesta a preguntas
como las siguzentes:

- (Cudles son los linutes del contenido de cada una de estas
normas?

- (Qué puede y debe (y no puede) establecer la CPR; los Tratados

internactonales; las Leyes y las normas equivalentes a leyes; los
Decretos y  reglamentos  (Poder  Ejecutivo);  Resoluciones,
wnstrucciones y curculares del SII; los oficios del SII?
ASTE sostiene que las disposiciones administrativas no pueden
establecer obligaciones, salvo algunas de naturaleza accesoria y
en cuanto no constituyan cargas. Puede establecer regulaciones
(stempre que impliquen sanciones y no limiten derechos
constitucionales).  También  pueden  fyar — procedimientos
administrativos.

(b) Normas de donde emanan reglamentaciones para aplicar las

Juentes  formales. En este caso, podria tratarse de normas
reglamentarias (polestad reglamentaria). Recuérdese que la definicion
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de fuente_formal del Derecho envuelve la idea de fuente generadora de
normas.

Preguntas. Menciones las fuentes formales del DT y su dmbito
de aplicacion

3. Fundamento del sistema tributario: (a)
Potestad constitucional tributaria; (b) Deber
constitucional de contribuir. (c) Principios
constitucionales tributarios. (d) Fines
constitucionales de los tributos.

La Potestad Tributaria es el poder de imperio
del Estado para exigir a sus stubditos o ciudadanos el
pago de impuestos, o es el poder de imperio para
establecer tributos. Sus caracteristicas son las propias
del Estado, es decir se identifican ambas categorias
(porque es una consecuencia de la soberania).

La Potestad Tributaria, ha sido comprendida
como una fuerza o poder puro y simple (derivada del
poder soberano o soberania del estado). Pero hoy en
dia, en el contexto del Estado de Derecho se la debe
entender como un poder juridificado, y en su (Gnica
y genuina) version de Estado Liberal se ve sujeta a
determinadas mormas y principios juridicos
(especialmente de caracter constitucional) y
a los derechos fundamentales del
contribuyente, ademas de la racionalidad exigida
por principios econémicos, hacendisticos y juridicos
especificos (no proviene de la soberania propiamente
sino de la Constituciéon). Ademas de los limites
juridicos, también presenta limites territoriales, dado
que solo cabe imponer el tributo dentro de sus
fronteras nacionales.

Otro limite juridico lo constituyen los fines
constitucionales posibles (o legitimos) en relacién a
los tributos, cuales son basicamente, la finalidad
recaudatoria (obtencién de ingresos para los gastos de
operacion de los organos publicos); fines sociales
(gasto social); fines econdmicos (incentivos o
desincentivos a los agentes econdmicos); fines de
tutela del medioambiente (expresamente establecido
en la Constitucion). No pueden establecerse tributos
con cualquier fin u objetivo.

Juridicamente, la potestad tributaria como toda
potestad publica constituye un poder-deber
juridicamente configurado, por lo cual el Estado (en
este caso, representado por los poderes ejecutivo y
legislativo como érganos colegisladores).

Por otro lado, a los ciudadanos de un pais les
atane un deber constitucional de contribuir a
las necesidades publicas, definidas éstas por la
Constituciéon y las leyes. Si bien no aparece

expresamente, este deber deriva de las normas
constitucionales.

Por otro lado, la doctrina extranjera distingue
también la potestad (legal) impositiva, referida
basicamente a las potestades de los 6rganos a los

cuales les corresponde aplicar la ley tributaria (SII,
TGR, DNA, municipalidades, etc.).

Preguntas. (a) Explique brevemente y relacione estas tres
categorias: potestad tributaria; deber de contribuir; potestad
imposttwa. (b) Explique los limites de la potestad tributaria.

4. Limites de la potestad constitucional
tributaria. El problema de la doble
tributacion.

Podriamos sefialar que, en una sintesis incompleta
este principio sostiene que un contribuyente no
debiera ser sujeto dos veces a un tributo por un
mismo hecho imponible.

Debe evitarse o eliminarse las situaciones de doble
tributacion, sea interna o internacional. Ello se
presenta cuando un mismo hecho se sujeta a dos
impuestos en un pais, o en dos paises es obligado a
tributar.

Se produce cuando:

- Un mismo hecho resulta gravado dos veces en
un mismo periodo, por dos impuestos, en un
mismo Estado;

- O cuando es gravado en dos Estados distintos
en razén de que el vinculo con el
contribuyente varia para cada Estado. Un
ejemplo clasico es el de la empresa que realiza
operaciones en un Estado (principio territorial
o de la fuente) pero que tiene su residencia en
otro Estado (principio de la residencia o del
domicilio).

La doble tributacién vulnera (a nivel interno)
los derechos del contribuyente; y a nivel
internacional perjudica, ademas de dichos derechos,
a la inversion extranjera.

Se resuelve, la doble tributacion
internacional, mediante tratados internacionales
(convenios para evitar la doble imposicién o CDI) o
por via medidas juridicas nacionales.

A nivel nacional, la forma de resolverlo es
considerando uno de los impuestos pagados como un
crédito deducible contra el otro impuesto

Métodos unilaterales para evitar o eliminar la
doble tributaciéon internacional
a)  De la deduccion o tax deduction.
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b)  De la reduccion del impuesto o tax reduction.

¢)  Del crédito o imputacion del impuesto o tax credit.

d)  Del crédito por impuesto no pagado en el extranjero en

virtud de exencion tributaria o tax sparing.

a) Método de la deduccion o tax deduction:
Elimpuesto pagado en el extranjero se considera como gasto deducible
(gasto necesario) de la renta imponible en el Estado de residencia.
Ingreso en Chile: US$ 100 Tasa de impuesto 10%
Ingreso en Peri: US$ 50 Tasa de impuesto 20%s
Base imponible: US$ 150
Impuesto pagado en Perii: US§ 10
Base sobre la que se calcula el impuesto chileno: US$140
b) Método de la reduccion del impuesto o tax reduction (se aplica una
tasa menor sobre los ingresos obtenidos en el extranjero respecto de los
que se ha pagado impuestos).
Ingreso en Chile: US$ 100, Tasa de impuesto 15%
Ingreso en Perii: US$ 50, Tasa de impuesto 10%; y Chile adiciona
con un impuesto del 2%
¢) Método de crédito o imputacion del impuesto o tax credit (del total
del vmpuesto que grava las rentas de_fuente nacional y extranjera se
rebaja como crédito contra el impuesto final, el pagado en el
extranjero).
Ingreso en Chule:  USS$ 100 Tasa del 10%
Ingreso en Perdi: ~ US$ 50 Tasa de 20%
Base imponible total: USF 150, sobre la que se aplica el 10%
Impuesto chileno: — US$15 menos los US$10 del impuesto peruano
pagado
d) Método de crédito por impuesto no pagado en el extranjero en virtud
de exencion tributaria o tax sparing (se descuentan no solo los
impuestos pagados sino los que debiera pagar en caso de que no exista
una exencion).
Ingreso en Chile:  US$ 100 Tasa 10%
Ingreso en Perdi: ~ US$ 50 Tasa de 20%, exenta.
Base imponible: — US§ 150, impuesto de US$15; se reduce
US$10; queda impuesto de USFH

Preguntas. Explique el contenido y_fundamento de la necesidad
Juridica de evitar la doble imposicion.

5. Principios hacendisticos de la tributacion.
La “logica tributaria” debe ajustarse a ciertos
principios, que se basarian en la equidad y eficiencia.
Con todo, son dificiles de definir porque varian en tiempo y
espacio, y en valoraciones ideoldgicas.
Critica: esta exceswva amplitud ;tienen sentido predicar acerca de
los principios en la medida que no se configuran unos criterios
operatwos de ellos, aplicables incluso en los casos concretos?
Principios clasicos de la tributacion

- Economicidad (el Estado obtiene beneficto mayor que la
perdida del contribuyente).

- Cerleza tributaria (normas impositivas claras y precisas).

- Prncipios econdmicos impositwos (gravar primordialmente la
renta; la carga tributaria no debe trasladarse sino por
retencion)

- Prncipios administrativos

o Comodidad para el contribuyente.
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o Economia en la percepcion (lo que el Estado gaste en la
recaudacion debe ser menor a lo obtenido)
o Equidad impositiva (cada contribuyente debe contribuir en
proporciona sus_facultades econdmicas).
Fritz Neutmark fue un influyente experto en I eoria de Hacienda
Publica.
Reconoce los siguientes principios de la tributacion.
- Unfin ético: lajusticia.
- Tres fines econdmicos:
o Eficacia en la asignacion de los recursos.
o La estabilidad.
o Ll desarrollo econdmico.
- Un fin operativo: la ¢ficacia de la técnica tributaria.
Principios derwvados
- Unfin ético: lajusticia.
- Generalidad.
- loualdad
- Proporcionalidad o gravamen sobre la capacidad de pago
Redistribucion (mediante progresividad impositiva).
Principios que derwvan de los fines econdmicos

- Euviar dirigismo estatal.

- Mimimizar a intervencion en la vida privada y las libertades
econdmicas.

- Euvilar distorsiones de la competencia y favorecerla.

Principros del proceso econdmico

- Suficiencia (de la recaudacion tributaria para solventar los
gastos publicos).

- Capacidad de adaptacion o incrementacion (a las nuevas
exigencias fiscales).

- Flexibilidad activa (la politica tributaria debe aportar al
desarrollo de politicas piiblicas).

- Flexibilidad pasiva (la politica tributaria debe amortiguar las

Jluctuaciones econdmicas).

- Tavorecer el desarrollo.

Principros técnicos tributarios

- Congruencia y sistematizacion.

- Transparencia (normas deben ser inteligibles y claras).

- Factibilidad (practicable por los contribuyentes y aplicable
por el Fisco).

- Continwidad (de las normas tributarias).

- Economicidad (los gastos  producidos por las normas
tributarias a contribuyente y la Administracion Fiscal deben
ser los menores posibles).

- Comodidad (facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias).

- Simplicidad.

Preguntas. Cual es el contenido y alcances de los principios
hacendisticos de la tributacion.
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6. Teoria de las normas en el Derecho
Tributario

6.1. Principios y normas en el Derecho
Tributario.

Las normas juridicas se componen al menos
de dos tipos: principios y reglas.
(a) Las reglas son aquellas normas juridicas que
expresan una situaciéon factica y una consecuencia
juridica, por ejemplo: si compras pagas IVA. Se
aplica en relacion a ellas el método de la subsuncion.
Por otro lado, las reglas pueden contener elementos
que no se reflejan claramente en hechos, y que
corresponde al interprete identificar si cabe o no y
c6émo aplicarlo a un caso concreto, por ejemplo, es el
caso de los conceptos juridicos indeterminados (v.g.,
moral, orden publico, buenas costumbres, etc.)
(b) En el caso de los principios, no existe una clara
situacion factica, y el organo aplicador debe
interpretar si en una situacion factica debe aplicarse
un principio, y asimismo el modo en que este debe
aplicarse (porque tampoco aparecen claras sus
consecuencias juridicas). Hay principios de dwerso
nwel de concrecién o abstraccion, siendo los valores las
normas juridicas mas abstractas. También hay
principios de diferente clase y valor dentro del ordenamiento,
derivados del sistema juridico o expresados en las
propias leyes o en la Constitucién. Los principios
otorgan unidad al ordenamiento juridico, ayudan a
interpretar las reglas, ayudan a resolver casos de
acuerdo mas con fines que con situaciones facticas
puntuales. Finalmente, los principios se aplican
esencialmente mediante métodos argumentativos, no
mediante métodos exegéticos.

6.2. Clases de normas tributarias

Hay una gran cantidad de normas juridicas
tributarias, que deben distinguirse claramente para
identificar la forma de aplicarse.

Por ejemplo, normas de organizaciéon de
o6rganos publicos, de otorgamiento de potestades, de
potestades regladas o discrecionales, de derechos o de
deberes (de posiciones activas o pasivas), etc.

Preguntas. Explique que son los principios y reglas y como se
aplican.

7. La Constitucion Fiscal y los Principios y
fines constitucionales de la tributacién

La Constitucion Fiscal hacer referencia a
todas las normas constitucionales de incidencia fiscal
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y tributaria. En materia tributaria, por ejemplo, las
normas relativas al establecimiento de normas
(reserva de ley con iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica). La Constitucién Fiscal también se
observa en las normas acerca de endeudamiento y
gasto publicos, incluido la Ley de Presupuesto de la
Nacion.

En relaciéon a los principios tributarios, en
Chile la doctrina en general reconoce los principios
contenidos en el art. 19 N°20 (y los considera
asimismo derechos del contribuyente), estos son:
(a) Principio de reserva de ley (sélo por ley se puede
imponer tributos) y principio de legalidad a que se
encuentran  sometidos los  o6rganos de la
Administracion Pablica en materia tributaria.
(b) Principio de igualdad ante la ley y generalidad,
(€) Principio de no discriminacion;
(d) Principio de proteccién del derecho de propiedad
o no confiscatoriedad, que en Chile se expresa como
prohibicién de establecer tributos manifiestamente
desproporcionados e injustos.
(e) Principio de proporcionalidad y progresividad.
(£) Principio financiero de no vinculacién a gastos
determinados, salvo excepciones.

A nivel comparado, se reconocen:

(a) Principio de capacidad contributiva. Referencia
al minimo vital o existencial.
(b) Principio de igualdad material.

Por otro lado, a nivel comparado se
distinguen los principios materiales de los principios
formales, siendo la diferencia en cuanto impactan los
contenidos del sistema juridico. Por ejemplo, los
principios formales clasicos son los de reserva de ley
(que establece un procedimiento de establecer la ley
tributaria), los de certeza juridica y de
irretroactividad tributaria.

Finalmente, como se ha sefialado, los tributos
s6lo pueden tener (o establecerse para lograr) fines
constitucionalmente legitimos, cuales son
basicamente, la finalidad recaudatoria (obtencion de
ingresos para los gastos de operacion de los 6rganos
publicos); fines sociales (gasto social); fines
econémicos (incentivos o desincentivos a los agentes
econdmicos); fines de tutela del medioambiente
(expresamente establecido en la Constitucién). No
pueden establecerse tributos con cualquier fin u
objetivo.

Preguntas. Explique la nocién y contenido de la Constitucion
Fiscal y de los principros constitucionales tributarios.
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8. La relacién juridico-tributaria.

Hay dos perspectivas para entenderla:

(a) Como relacion juridica simple (como, por
ejemplo, un contrato, en que hay dos sujetos y un
vinculo obligacional entre ambos, esencialmente de
dar) o

(b) Como relacion juridica estatutaria

8.1. Concepto, problemas y consecuencias
para el sistema juridico.

A nuestro parecer, la relaciéon juridico-
tributaria constituye una relacion estatutaria, de
caracteristica compleja, referidas a posiciones
juridicas, derechos, potestades, obligaciones, deberes
entre el FISCO vy los contribuyentes, que nace del
ejercicio de una potestad constitucional para
imponer tributos o mas propiamente, para disefiar un
sistema tributario en el marco constitucional, y
ademas, de un deber constitucional de contribuir a
los gastos publicos. Constituye un vinculo juridico, de
Derecho Pablico, que nace y se regula por ley, cuya
pretension es de wun contenido patrimonial,
indisponible una vez establecido por ley. La relacion
juridica tributaria se encuentra circunscrita en el
marco del Estado Constitucional Liberal de Derecho,
entendiendo que el contribuyente es un ciudadano,
es decir un sujeto de derechos y deberes en el marco
de una sociedad politica democratica.

Dado que el establecimiento de tributos
implica afectacion de derechos fundamentales y
derechos humanos (no siempre sélo de caracter
individual, como la propiedad, libertad de empresa,
libertad de trabajo) se requiere que el Congreso (y en
su caso el Tribunal Constitucional) efectGe una
aplicaciéon  del  principio o  control  de
proporcionalidad, es decir, que pondere el peso de los
derechos frente a los fines puablicos legitimos
considerados para establecer un tributo en particular,
y en la determinacion de la carga tributaria total. Son
fines legitimos basicamente los fines fiscales (sustentar
los gastos del aparato publico) o extrafiscales
(redistribucion de la riqueza, fomento de la
economia, etc.), pero ellos no pueden terminar por
anular completamente los derechos fundamentales
afectados.

De esta relaciéon  juridico-tributaria
estatutaria nacen obligaciones del contribuyente:
una principal o de pago y otras obligaciones
accesorias o formales; y las potestades de gestion y
administracién y fiscalizacion del Estado, y deberes
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de este hacia el contribuyente (situacion de sujecion); y
las  consecuencias  juridicas frente a los
incumplimientos de cada una de estas partes (y en
especial, del contribuyente).

Para Garcia de Enterria el “status™ es una situacion
Juridica objetiva e impersonal, prevista por norma general
preexistente, que da lugar al complejo de situaciones juridicas
subjetivas que componen dicho “status”.

“La posicion juridica c¢s defiida en la
presentacion de Biasco, siguiendo a Santi Romano, como la
condicion estable y permanente que puede ser fuente y causa de
una serie indefimida de relaciones, de las que derivan otras
accidentales,  especificas  y  concrelas.  Biasco adopta la
clasificacion de las posiciones juridicas, en posiciones activas o
de ventgja (derivadas de la atribucion de poderes), paswas o de
desventgja (derwvadas de la atribucion de deberes), y mixtas,
como el poder-deber. También considera los “status”
Juridicos, condiciones complejas que se integran con una
variedad de posiciones jJuridicas. / El autor marca una
diferencia entre las posiciones juridicas y las siluaciones
Juridicas, considerando que las primeras se presentan como
condiciones bdsicas y genéricas (como fuentes de siluaciones
Juridicas), ademds de estables y permanentes, en lanto que las
segundas tienen cardcter temporal e intermitente, con las notas
de concrecion y especificidad por su vinculacion a un evento
concreto. / Ya en sede de andlisis del poder juridico, observa
que del mismo se derwan las potestades, que se dan fuera de
loda relacion juridica, y los derechos subjetwos, que se
desarrollan en el marco de relaciones juridicas. / Las categorias
resultantes de su clasificacion de las posiciones juridicas,
son las siguientes: (@) Posiciones juridicas actwvas: a. Derecho
subjetwo; b. Libertad juridica; c. Interés legitimo; d. Interés
supraindwidual; e. Interés simple o de hecho; f. Expectativa
legitima; g. Garantia. (b) Posiciones juridicas pasivas: i. Deber
Juridico; . Obligacidn juridica; 1. Swecion juridica; w. Carga
Juridica. (c) Posiciones juridicas mixtas.”

Dentro de la relacién juridica tributaria, se
reconoce la obligacién tributaria, que se mencionara
a continuacion. Hay que considerar que la teoria de
la obligacion tributaria constituye la forma mas usual
de explicar el vinculo fiscal Estado-Contribuyente.
De ello no se deriva que sea totalmente correcto o
que no puedan surgir teorias que responsan mejor a
este fenébmeno.

Preguntas. Explique la nocion de relacion juridico tributaria
desde las perspectivas tradicional y estatutaria.
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8.2. La relacién juridico tributaria desde el
ciclo de v1da del contrlbuyente.

La RJT se expresa en toda la vida del contrlbuyente
en toda relacion del contribuyente con el fisco, como
se explicara:
- Inscripcion (solicitud) de RUT
- Inicio de actividades.
T rdmute en Linea
Guias:
Inicio actividades personas naturales
Inicio de actividades persona juridica
Inicio de actividades acogidos al registro de empresas y
soctedades
- Incorporacion de informacion.
Modificaciones: cambio domucilio, giro o actividad, representantes
Trdmute en Linea
Guias Informacién y Requisitos
- Contabilidad; inventarios; balances; trazado; etc.
- Peticiones administrativas. Por ejemplo: Aviso de
pérdida de documentos y./0 registros
F2117: pérdida documentos, mdquinas-vales
Trdmute en Linea
Guias Informacién y Requisitos
- Facturacion.
Timbraje-emision electronica o en papel de: boletas, facturas, guias
despacho
Trdmute en Linea
Guias Informacién y Requisitos
- Declaraciones juradas de impuestos. Pagos a
cuenta de impuestos.
IVA-mensual, renta-anual
Trdamute en Linea: Renta , [VA
Guias: Renta, IVA
- Solicitud condonaciones de intereses y multas
Trdmute en Linea
Guias Informacién y Requisitos
- Declaracion de suspension temporal de giro.
- Término definitivo de Giro o de Actividad
Trdmate en Linea
Guias Informacién y Requisitos

Creacion de sociedad. Registro de Empresas y
Sociedades
(https://www.tuempresaenundia.cl/ VD /Acercade.aspx )

Preguntas. ;Como se expresa la RJT en el ciclo de vida del
contribuyente?

9. Conceptos de obligacion tributaria (OT),
tributo y deuda tributaria.

9.1. Obligacion tributaria. La obligaciéon suele
ser definida como un vinculo juridico en virtud del
cual un sujeto (sujeto activo) se encuentra facultado
por ley para exigir de otro (sujeto pasivo) el
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cumplimiento de una determinada prestacion de
contenido patrimonial. En el caso de la obligacion
tributaria, lo que se exige es el incumplimiento de
determinadas obligaciones de naturaleza tributaria,
tales como la de pago (denominada obligacién
principal o material), obligaciones accesorias a la de
pago, obligaciones formales, obligaciones tributarias
en relacion con terceros, etc. Hay obligaciones
especificas que no son de pago vy, ademas,
independientes de ella. La obligacion tributaria
material o de pago tiene los mismos elementos que el
tributo.

Las obligaciones tributarias pueden ser:
(a) De dar, material o de pago; y puede ser principal
(referida al pago del tributo) o accesorias al tributo,
tales como el pago de intereses y reajustes;
(b) De hacer, o formales ( a veces denominados como
deberes): de registro; de otorgar y descubrir
informacién; de registrar y emitir documentos; de
declarar; etc. Para muchos autores, estas obligaciones
formales serian accesorias a la obligaciéon de pago
(que para estos efectos seria la obligacién principal).
(d) De no hacer: de no infringir el Derecho.

Obligaciones de terceros. En muchos casos, la
ley establece que terceros a la relacion Estado-
Contribuyente pueden estar sujetos a algunas
obligaciones formales auténomas (como notarios,
conservadores, bancos, etc.) o vinculadas (como
informacién de operaciones con contribuyentes) e
incluso obligaciones en sustitucion del contribuyente.

Obligaciones (o deberes) de los 6rganos de la
administracién tributaria. Que el sujeto activo
de la relaciéon obligacional sea el estado no significa
que el Estado o los érganos de la Administracién
Tributaria no se encuentren en posiciéon de poder-
deber frente al contribuyente, y en muchos casos, se
vinculan con el contribuyente en situacion pasiva, ya
que pueden estar sujetos a deberes (devoluciones de
dinero al contribuyente por pagos en excesos 0 pagos
indebidos del contribuyente, deberes de registrar
documentos tributarios, deberes de respetar
derechos, etc.).

Preguntas. Explique el contenido de obligaciin tributaria, y las
diferentes clases de obligaciones tributarias.

9.2. Tributo. Concepto. El tributo es la categoria
esencial del Derecho Tributario. Se trata de una idea
abstracta, que puede ser definida como aquella
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prestacion en dinero que el Estado, en eercicio de su poder de
tmperio o potestad tributaria o conforme al deber constitucional
de contribuir a los gastos piblicos, exige con el objeto de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines.

Los objetivos o fines de los tributos pueden
ser: fiscales (financiar los gatos publicos) o
extrafiscales (redistribucion de los ingresos; rectificar
distorsiones econémicas; incentivar actividades
econdmicas; estabilizar la economia).

Cada vez que el Estado, por cualquier
medio, convierte a una persona sometido a su
jurisdiccidon en deudor, y le aplica un especial
régimen juridico para hacerle mas gravoso el
incumplimiento, opera un poder estatal que debe ser
reconducido a la juridicidad. Para ello se crea el
concepto de tributo, el cual busca encapsular el poder
de abuso del Estado.

El estatuto del tributo tiene por objeto
reprimir los intentos del Estado de retraer patrimonio
de las personas, es decir, cada vez que el Estado
quiera afectar el patrimonio de una persona debe
sujetarse al régimen juridico del tributo. Ese es el
efecto juridicamente debido en el contexto de un
Estado de Derecho.

Contemporaneamente el Estado lleva a cabo
modelos especificos de abuso o exceso de ejercicio del
poder, privatizando servicios publicos o creando
servicios publicos privados mediante estatutos de
Derecho Publico para llevar a cabo exacciones de
parte del patrimonio de las personas (a favor de
terceros particulares) a objeto de evadir el régimen
juridico del tributo (desnudado dichas figuras del
estatuto  constitucional del tributo 'y del

2 Caso. Ll no pago mensual de la tarjeta TAG en las autopistas
concesionadas esta penado con una multa de 40 veces la deuda.
- Esta multa no es a beneficio fiscal, sino del Concesionario. La
I. Corte de Apelaciones de Santiago estim6 que la disposicion
legal, que permite este cobro, era inconstitucional, pues se
traducia en un enriquecimiento sin causa para la empresa
beneficiaria de la multa. El TC, al fallar el recurso, declard
constitucional la disposicion legal cuestionada: “Santiago, 26 de
diciembre de 2006. VISTOS: Con_fecha 20 de julio de 2006, la Corte de
Apelaciones de Santiago por oficio N° 104-20006, en el ingreso Corte N°
2097, rol de Primera Instancia N° 21892-2 del Juzgado de Policia Local
de Quilicura, caratulado "Autopista Central S.A. con Servicio de Mecdnica
Mantencion Track S.A.", ha requerido pronunciamiento de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad de la disposicion contemplada en el art 42, inciso
primero, del DFL N® 164, de 1991, Ley de Concestones, en cuanto dispone
que el juez de la causa debe, ademds de ordenar el pago de la suma adeudada,
imponer el pago de una indemnizacion compensatoria por un monto de 40
veces el valor de aquella suma, con mds reajustes e intereses, o, en su defecto,
a titulo también de indemnizacion compensatoria, el pago de 2 UTM,
debiendo siempre tmponer el monto que fuere mayor de entre los dos
sefialados”. R.: Este caso da cuenta de un problema muy

14

contribuyente), en lo que se ha llamado en Derecho
Comparado  bajo la  denominacién  de
“parafiscalidad” (tributo parafiscal, referido a
cobros establecidos por normas de Derecho Piblico que carecen
de la estructura propia de un tributo). Sin embargo, esto no
ha sido objeto de comprensiéon en nuestro medio?,
por lo que en Chile han sido denominados “cobros
regulatorios”, entendiéndose por los tribunales que la
unica condicién es que deben ser creados por ley,
encontrandose su fundamento en el art. 19 N°21
constitucional.

La parafiscalidad constituye una distorsion o
anomalia en el marco de la sistematica del
ordenamiento juridico y del Estado de Derecho, una
clase mas de los abusos de la autoridad publica contra
las personas y que durante siglos se ha intentado
controlar y evitar, culminando con el estatuto
constitucional del tributo como mecanismo de tutela
del contribuyente frente a ese poder que siempre el
Estado pretende manejar de modo omnimodo y de
manera injustificada o inapropiadamente justificada.
El fenémeno tributario es entendible de este modo en
un contexto de Estado de Derecho Liberal, que es el
contexto en que surgen los derechos individuales y los
principios de sujecion de la potestad tributaria.

Finalmente, cabe distinguir el tributo del
impuesto, dado que el tributo constituye el género y
el impuesto es una clase de tributos, siendo otras
clases de tributos las tasas y las contribuciones
especiales. Esto se vera mas adelante.

9.3. La cuota tributaria o deuda tributaria cs
la cantidad determinada que debe pagar un

contemporaneo: Los Estados crecientemente se desentienden de
labores esenciales sobre las que justificaron los tributos (al menos
unos o una parte de ellos), y crean un sistema juridico de Derecho
Pablico por el cual generan obligaciones dinerarias de
particulares en beneficio de otros particulares, para proveer esos
fines publicos, y sin respeto de basicos y universales principios
tributarios (alegando que no son tributos) y ni aun de Derecho
Privado, bajo la excusa de los fines publicos proveidos por el
particular que reemplaza la funcién estatal. Es el caso del sistema
de transporte publico, las prestaciones de seguridad social (AFP,
INP, CAJAS) y de saluds (ISAPRES, FONASA), los mercados
regulados de servicios publicos como suministro de agua,
alcantarillado, electricidad, telecomunicaciones, recoleccion de
basura, educacién (en todos sus niveles), consecsiones publicas de
infraestructuras, puertos y aerouertos, etc. Todos estos casos
deben analizarse caso a caso, lo relevante es que existan factores
tales como: regulaciones de derecho Publico, servicio publico
esencial, obligatoriedad (relativa) del uso, obligatoriedad del
pago, fuertes sanciones y multas en caso de mora de pagos, etc.
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contribuyente, lo que se calcula mediante los
procedimientos legales, administrativos y judiciales,
en su caso, de liquidaciéon. Entonces, la deuda
tributaria es un término con un contenido concreto
diferente de concepto de tributo (que tiene un
contenido puramente teorico), y que el concepto de
obligacion tributaria, cuyo contenido es dogmatico,
es decir, esta expresado en la ley y se encuentra en la

ley.

Preguntas. (a) Explique el concepto de tributo y de tributo
parafiscal. (b) Explique la importancia de distinguar tributo y
cuota tributaria (o deuda tributaria).

10. Obligacion tributaria.

10.1. Elementos de la obligacion tributaria
material o de pago o de dar, y del tributo.

Hemos visto que obligacion tributaria de dar
y tributo obedecen a términos con contenidos
diferentes.

La obligacion tributaria tiene los mismos
elementos que el tributo, con la diferencia de que este
ultimo presenta un contenido teorico y la obligacién
tributaria encuentra su expresion en las leyes
tributarias.

- Swjeto activo:

- Swjeto paswo:

- Hecho gravado:

- Objeto de la OT o elementos cuantificadores: base
imponible; tasa o alicuota o tipo impositivo.

- Créditos tributarias o deducciones.

- Exenciones tributarias

10.1.1. Hecho gravado: Iigura juridica referida a
un acto o supuesto de hecho que esta descrito en la
ley, que de producirse, genera la obligacion de pagar
un tributo. Es el hecho generador del tributo.
“Supuesto (factico) establecido en la ley para tipificar
el tributo y cuya realizacion (o acaecimiento) origina
el nacimiento de la obligacion tributaria” (se devenga
cuando acaece).

Por ejemplo, la venta de bienes o servicios (IVA);
la obtencién de rentas de la actividad independiente
o dependiente; (impuesto a la renta); la suscripcion de
un pagaré (impuesto de timbres y estampillas); el
ingreso de bienes (impuestos aduaneros); etc.

Elementos del hecho gravado o hecho
imponible
- Elemento objetivo. Situacién factica que se vincula
a una manifestaciéon de riqueza, que se pretende
gravar.
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- Elemento subjetivo. Atribuciéon del hecho a un
determinado sujeto, de lo que surge el titular del
hecho imponible, que definen al contribuyente.

- Elemento territorial. Limites del hecho imponible
establecidos por la ley, por ejemplo, en virtud del
elemento residencia o domicilio

- Elemento temporal. Momento, establecidos por la
ley, en el cual se perfecciona o se entiende realizado
el hecho, por lo cual se entiende que ha nacido la
consecuencia impositiva (se entiende devengado el
hecho impositivo).

10.1.2. Sujeto activo: cs el beneficiario de la OT,
como regla general, el Fisco (expresién patrimonial
del Estado); y también representa al estado en todas
las etapas de creacion, gestion, aplicacion o exigencia
de la obligacién tributaria.

10.1.3. Sujeto pasivo de la Obligaciéon
Tributaria Material o de Pago: Es el sujeto
obligado, que debe soportar la carga tributaria. Debe
cumplir con la prestacién objeto de la O, enterando
en arcas fiscales una determinada cantidad de dinero.
Hay que distinguirlo del sujeto pasivo del
tmpuesto, que es aquel que incurrié en el hecho
gravado. No siempre coinciden ambos.
Caracteristicas del Sujeto Pasivo

a) Es el deudor principal, encontrandose obligado
a pagar al fisco a su propio nombre.

b) Constituye el elemento subjetivo del hecho
imponible o gravado.

c) Es el sujeto del tributo, en cuanto realizador del
hecho imponible, y en cuanto tal es el poseedor
de la capacidad econémica (contributiva) que se
pretende gravar.

Responsable del impuesto. En ciertos casos, la
ley designa un tercero (distinto del que ha incurrido
en el hecho gravado) como el obligado a pagar el
impuesto. Por ello, no se ve liberado de toda
responsabilidad, ya que lo hace solidariamente
responsable. Ej.: El notario, en el impuesto de
timbres y estampillas.
Los terceros responsables del impuesto, no son
los sujetos pasivos de la OT pero estan obligados a
cumplirla materialmente, de algtin modo:
a) Como deudor suplente, que solo responde por
una OT ya generada (vencida y no pagada) por
el contribuyente.
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b) No es el sujeto pasivo porque no son los titulares
del hecho imponible, pero coexiste junto al
contribuyente aunque no lo desplaza.

c) Esta obligado al pago de tributos devengados
por un hecho imponible de que no es titular, y
que es imputable a otro sujeto.

d) Con todo, requiere de la existencia de una
relacion juridica entre contribuyente y Fisco; y
otra entre el contribuyente y el responsable del
impuesto; definida por el legislador en virtud de
la que se tipifica la figura del responsable y se le
hace deudor del tributo.

Sustituto del impuesto. En este caso, el obligado

reemplaza integramente al sujeto pasivo del impuesto

o contribuyente y se ve obligado ante el Fisco como

s1 ¢l hubiera realizado el hecho gravado. Ej.: El

comerciante en el caso del IVA.

Caracteristicas:

a) Se configura como autentico sujeto pasivo.

b) Por ello, debe cumplir las obligaciones
materiales y formales de la OT.

¢) No es el realizador del hecho imponible, ni
debe soportar la carga econémica del impuesto.

Sujeto pasivo y sucesiéon de las OT. lLa
transmisibilidad (por causa de muerte) de las
obligaciones también ocurre en materia tributaria, la
cual es absoluta (comprende todos sus deberes y
derechos).

Obligado co-gestor del impuesto. s el caso de
auxiliares de administracion de justicia y de
funcionarios publicos en cierta clase de impuestos.

10.1.4. Objeto de la obligacion tributaria de
dar, material o de pago (cuantificacion).

10.1.4.1. La base imponible: Es la expresion
cuantificada del hecho gravado, sea en unidad fisica
o monetaria, sobre la cual se aplica la tasa. Se puede
expresar en diferentes modos: base de unidad
monetaria; base de unidad fisica. Se puede
determinar sobre la base de elementos concretos
(base real) o deducirse de ciertos hechos (base
presunta).

“Conjunto de elementos o caracteristicas que
deben concurrir en el hecho gravado o en el sujeto
pasivo del tributo, que la ley considera para calcular
el monto de la obligacién impositiva tomandolo
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como el antecedente a que se aplicard la tasa
determinada”

Se puede expresar en diferentes modos: base
de unidad monetaria; base de unidad fisica.

Se puede determinar sobre la base de
elementos concretos (base real) o deducirse de ciertos
hechos (base presunta).

10.1.4.2. La tasa o alicuota del tributo.

“Es la alicuota que debe aplicarse a la base imponible para
determinar el monto de la obligacion tributaria”.

Es el monto del impuesto por unidad de base; o la
magnitud exterior que, combinada con la base
imponible, permite determinar el monto del
impuesto. Puede tratarse de: Tasa fija (IVA, ciertos
casos de renta); Tasa variable o movil (proporcional;

progresiva continua o escalonada) (renta).
Ejemplo: LIR Art. 52

10.1.4.3. Créditos tributarios o deducciones
por pagos anteriores: Suma de dinero que el
contribuyente puede hacer efectivo en su favor.
Constituyen “rebajas que establece la ley sobre la
base imponible o sobre un impuesto determinado,
con respecto a determinadas personas o actividades”.
Generalmente se usa para evitar la doble tributacién
interna (v.g., impuesto a la renta de primera categoria
contra el impuesto global complementario) o
internacional, o para incentivar actividades
economicas (v.g., 4% de la inversion en bienes de capital
Jiswco del actiwo inmovilizado, contra el impuesto a la renta
de primera categoria).

10.1.4.4. Exenciones: Herramientas de politica
econémica, que busca también favorecer la inversion
o evitar el fenémeno de doble tributacion. Se definen
como aquellas dispensas legales de la obligacion
tributaria. establecidas por razones de politica
econémica. Pueden ser reales (atendiendo el objeto,
como la compraventa de vehiculos usados), o
personales (atendiendo al sujeto, como exencion del
minimo en el impuesto a la renta). Pueden ser reales
(atendiendo el objeto, como la compraventa de
vehiculos usados), o personales (atendiendo al sujeto,
como exencion del minimo en el impuesto a la renta);
temporales o permanentes.

Preguntas. Explique los elementos de la obligacion tributaria de
dar o de pagar la cuota tributaria.
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10.2. Elementos de la obligacion tributaria
formal o de hacer.

Se trata de diferentes prestaciones que en
unos casos seran accesorias o vinculadas a la de pago,
y en otros no, y en general presentan naturaleza
formal (es decir, deberes de integrarse a registros
publicos o registrar informacién en sede publica o
privada, de registrar y emitir documentos, de otorgar
y descubrir informacién -incluyendo, hacer
declaraciones-, etc.).

Los sujetos pasivos a veces son terceros frente
a la relacién tributaria principal hipotética, por
ejemplo, de notarios o conservadores o bancos, que
deben informar al SII acerca de las transacciones de
los contribuyentes.

La obligacion tributaria de hacer consta de:
- Sujeto activo:

- Sujeto pasivo:
- Objeto de la obligacién: hacer o efectuar una
prestacion.

Preguntas. Explique la nocion y elementos de la obligacion
tributaria de hacer.

10.3. Elementos de la obligacion tributaria
de no hacer.

La obligacién tributaria de no hacer lleva
implicita una prohibicién, de caricter legal, que
consta de los siguientes elementos:

- Sujeto activo:
- Sujeto pasivo:
- Objeto de la obligacién: no hacer.

Un caso tipico de estas obligaciones de no hacer las
constituyen las clausulas antielusién generales o
especiales, como el articulo 4 del CT:

“Articulo 4° ter. Los hechos imponibles contenidos en las
leyes tributarias no podrdn ser eludidos mediante el abuso de las
Jormas juridicas. Se entenderd que existe abuso en materia
tributaria cuando se evite total o parcialmente la realizacion del
hecho gravado, o se disminuya la base imponible o la obligacion
tributaria, o se postergue o difiera el nacimiento de dicha
obligacién, mediante actos o negocios  juridicos  que,
indiwidualmente considerados o en su conjunto, no produzcan
resultados o efectos juridicos o econdmicos relevantes para el
contribuyente o un tercero, que sean distintos de los meramente
tributarios a que se refiere este inciso.

Es legitima la razonable opcion de conductas y alternativas
contempladas en la legislacion tributaria. En consecuencia, no
constituird abuso la sola circunstancia que el mismo resultado
econdmico o juridico se pueda oblener con otro u otros actos
Juridicos que derivarian en una mayor carga tributaria; o que el
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acto juridico escogido, o comjunto de ellos, no genere efecto
tributario alguno, o bien los genere de manera reducida o diferida
en el tiempo o en menor cuantia, siempre que estos efectos sean
consecuencia de la ley tributaria.

En caso de abuso se exigird la obligacion tributaria que
emana de los hechos imponibles establecidos en la ley.”

“Articulo 4° qudter. Habrd también elusion en los actos o
negocios en los que exista simulacion. En estos casos, los
impuestos se aplicardn a los hechos efectivamente realizados por
las partes, con independencia de los actos o negocios sumulados.
Se entenderd que existe sumulacion, para efectos tributarios,
cuando los actos y negocios juridicos de que se trate disvmulen la
configuracion del hecho gravado del impuesto o la naturaleza de
los elementos constitutivos de la obligacién tributaria, o su
verdadero monto o data de nacimiento.”

Preguntas. Explique la nocion y elementos de la obligacion
tributaria de no hacer.

11. Tributo

11.1. Clasificacion de tributos:

De acuerdo a la doctrina tradicional, Tributo es
aquella prestacion en dinero que el estado, en
ejercicio de su poder de imperio, exige con el objeto
de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines
(CTML).

Clases de tributos:

(a) Impuestos: Suma de dinero que el
contribuyente debe pagar al Estado en razéon de
haber incurrido en un hecho gravado (hecho factico
consagrado en la ley), sin que reciba una prestaciéon
(directa) de parte de este Gltimo. Su destino en el
erario general de la nacién.

(b) Contribuciones: Tributo que el propietario de
un inmueble paga en virtud del mayor valor
adquirido por éste en razon de la construccion de una
obra publica. En Chile, el impuesto territorial tiene
caracter de impuesto al patrimonio, y no
técnicamente de una contribucién, aunque
comunmente se le conozca con dicha denominacion.
(c) Tasas. “Se trata de una contraprestacion del
particular al Estado cuando éste le presta un servicio
publico general o especial”. / “Es un tributo que
establece la ley exigible cuando se presta
efectivamente un determinado servicio en forma
individual”. No depende de la voluntad del
particular, sino de la actuacion del Estado.
Usualmente se destina a cubrir los gastos del 6rgano.
(d) Tarifas o precios publicos: tributo que
representa una contraprestacion de un servicio para
el contribuyente, pero que éste no tiene la obligacién
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de usarlo (sea dado por el Estado o por un particular,
concesionario).

(e) Derechos: tipo de cobros a las administraciones
publicas que se pagan antes de que se verifique el
hecho gravado.

(f) Tributos parafiscales (en Chile, de acuerdo a
este profesor, se incluye la categoria construida por
nuestro Tribunal constitucional bajo el término de
gravamenes especiales, u otras denominaciones).

Preguntas. Explique la nocion y clasificacion de tributos.
11.2. Clasificacion de Impuestos.

Atendiendo al método de recaudacion:
- Directos (Renta; se recaudan mediante sistema de
rol; inciden de modo directo en el patrimonio del
contribuyente)
- Indirectos o de declaracion (se recaudan por via
de declaracién; permiten traspasar la carga
tributaria del contribuyente a un tercero)
- De retencion (contribuyente y fisco se vinculan
a través de un tercero, agente de retencion, que
debe retener el tributo y enterarlo en arcas
fiscales): Impuesto tnico del trabajador.
- De traslado o traslacion (el contribuyente
desplaza la carga a un tercero): IVA.
- De recargo (impuesto se incluye en el precio),
tipo de traslacion.

Atendiendo a los elementos que lo constituyen:
- Reales (no considera las circunstancias personales
del contribuyente)
- Personales (atiende a las circunstancias personales
del contribuyente)
Atendiendo a la manifestacion de la riqueza gravada:
- Impuesto al patrimonio.
- Impuesto a los incrementos patrimoniales.
- Impuesto al consumo.
De acuerdo a la tasa:
- Impuesto de tasa fija. IVA 19%
- Impuesto de tasa variable o progresiva IGC.
Atendiendo a la tasa que se aplica:
- Impuesto de tasa fija (alicuota).
- Impuesto de tasa proporcional (porcentaje
fijo).
- Impuesto de tasa progresiva (absoluta o por
tramos).
Atendiendo a sus fines.
- Financiar los fines del Estado.
- Redistribuir ingresos.
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- Corregir distorsiones en la asignaciéon de
recursos en el mercado.
- Estabilizar la economia.
Atendiendo al sistema tributario:
- Impuesto tnico.
- Impuesto multiple.
Atendiendo su ambito
- Impuestos internos.
- Impuestos del comercio exterior (aduaneros).
De acuerdo a su permanencia:
- Impuesto ordinario.
- Impuesto extraordinario.
De acuerdo al sujeto activo:
- Impuesto fiscal.
- Impuesto municipal.
De acuerdo a su destino territorial:
- Impuesto fiscal.
- Impuesto regional.
- Impuesto municipal.
De acuerdo a su obligacién de declaracion:
- Impuesto con declaracion.
- Impuesto sin declaracion.
De acuerdo a su determinacion:
- Impuestos fijos.
- Impuestos variables.

Preguntas. Explique algunas clasificaciones de impuestos.

ACTIVIDADES

Determinaciéon de los elementos del tributo en

diferentes leyes tributarias

- Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA)

- Impuesto a los Tabacos

- Impuestos a los Combustibles

- Impuesto a los Actos Juridicos (de Timbres vy
Estampillas)

- Impuesto a la Renta de Primera Categoria

- Impuesto Unico de Segunda Categoria Sueldos,
Salarios y Pensiones

- Impuesto Global Complementario

- Impuesto Adicional

- Impuesto Territorial

- Impuesto Local (Ley de rentas municipales)

- Impuesto a herencias, asignaciones y donaciones.

Analisis de sentencias de elementos del tributo
Impuesto de Segunda categoria sobre las rentas de
trabajador asalariado (contrato de trabajo). Ver:
http://wwwe.sii.cl/valores y fechas/impuesto_2da_categ
oria/impuesto2020.htm




PROF. DR. PATRICIO MASBERNAT
LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO (WORK IN PROGRESS) [Borrador 2020] Uso exclusivo al interior del curso

LECTURA CONTROLADA

(FUENTE: ABUNDIO/FUENTES; CURSO DE CODIGO
TRIBUTARIO; 2019; 11° ED.)

CAPITULO II ELEMENTOS DEL IMPUESTO Y
EXENCIONES (Y TRIBUTOS EN GENERAL)

1. Elementos del impuesto

Todos los impuestos, en cuanto especie de tributo, deben tener
ctertos elementos esenciales, infaltables, y que los diferencian de
cualquier otro concepto afin. Estos elementos comunes a todo
tipo de vmpuesto, responden a tres interrogantes.

Para la primera pregunta podemos formular: ;Qué se grava
con el impuesto? ;De dinde y como nace la obligacion
tributaria? La respuesta es el hecho gravado o hecho imponible.

La segunda interrogante se formula de la siguiente manera:
A quién se grava? A la persona que realice el hecho gravado y
que, por el momento, llamaremos contribuyente.

Finalmente, la dltima pregunta es: ;Coémo se determina el
monto del gravamen? Estableciendo la base imponible a la que
se aplicard la tasa. Es posible —y nuestra legislacion lo
confirma— que la ley cuantifique, en_forma exacta, el monto
del gravamen, es dectr, la ley establece el monto del impuesto,
en cuyo caso, no se requieren ni base imponible ni tasa.

A. El hecho gravado
A.1. Concepto

La dictacion y promulgacion de una ley que establezca un
tmpuesto no origina nmingin tipo de obligacion para los
contribuyentes. Para que nazca la obligacion de pagar un
tributo, es menester que alguien realice la conducta, el supuesto
de hecho, o se coloque en la situacion descrita por el legislador
como teveladora de cierta capacidad contributwa. Es la
realizacion de esta conducta a la que se vincula el nacimiento
de la obligacion tributana.

Buen podemos, por lo tanto, conceptuarlo como el hecho o
comjunto de hechos o circunstancias, a cuya realizacion, el
legislador atribuye el nacimiento de la obligacion juridica de
pagar el tributo. O como lo hace Sdinz de Buanda, glosando
la Ley General Tributaria Espafiola, para quien el hecho
tmponible es el presupuesto fyado por la ley para configurar
cada tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la
obligacion.

Esta definicion tiene el mérito de destacar los dos aspectos
por los que adquiere relevancia el hecho gravado, o sea, por ser
el elemento diferenciador de los distintos tipos de tributos. Asi,
diferenciaremos el Impuesto al Valor Agregado del Impuesto
Global Complementario no por el contribuyente o por la base
tmponible, que pueden perfectamente cowncidr, sino por el hecho
gravado. ¥, en segundo lugar, es el elemento generador de la
obligacion tributaria, en otras palabras, fya el nacimiento o
devengo de esa obligaciin.
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A.2. Elementos y caracteristicas

a) El hecho gravado debe ser un hecho o hechos o
cireunstancias de la vida real que, al ser regulados por la ley,
adquieren el calificativo de hechos juridicos. Esos hechos reales,
objetivos, pueden revestir la mds variada naturaleza, lo
tmportante es que el legislador los ha estimado como continentes
de capacidad contributiva en la persona que los realiza.
Podemos sefialar, entre otros:

— realizacion de un acto o negocio juridico. Es lo mds

Jrecuente, como por ejemplo: celebrar una compraventa, efectuar
una donacion, recibir una herencia. Obviamente la obligacion
tributaria no es acordada, consensuada por las partes, sino que
tmpuesta por el legislador.

— un hecho o acontecimiento real o material; como transitar
en vehiculo por determinadas carreteras, el ingreso o salida de
bienes por las fronteras.

— un estado, situacion o cualidad de la persona como
pueden ser la residencia, cambio de estado civil.

— la simple titularidad juridica sobre determinados bienes,
sin que tmplique la realizacion de algiin acto juridico sobre los
mismos, como la propiedad sobre bienes raices.

b) El hecho gravado debe tener contenido econdmico; de no
ser ast, por un lado, es posible que no manifieste capacidad
contributiva; pensemos en hechos como el color de la prel, de los
ojos o del pelo; la estatura u otros sumilares. Por otro lado, se
estaria atentando, st no derechamente violando, algunas
garantias constitucionales, como la 1gualdad.

A.3. Clasificacion del hecho gravado

Se suele clasificar el hecho gravado atendiendo a su
conformacion y ast estamos frente a:

a) Hecho gravado simple st estd_formado por un solo hecho
o circunstancia, asi el impuesto territorial de la Ley N* 17.235,
pues basta la existencia de la propiedad de un bien raiz;

b) Hecho gravado complejo —para algunos compuesto—
que se presenta cuando la ley exige dos o mds hechos reunidos,
Jformando una umidad ideoldgica; lo encontramos en el D.L.
N* 825 cuando exige, para conformar el hecho gravado venta la
concurrencia de: una venta, que esté referida o tenga por objeto
la transferencia de dominio de los bienes que la ley sefiala y
ademds que la efectiie un vendedor, que, para esta ley, es quien
realiza estas operaciones con habitualidad.

A.4. Hechos gravados en nuestra legislaciéon

El hecho gravado, desde un punto de vista objetivo se refiere
a esos hechos reveladores de capacidad contributiva que son
previstos por la ley al disefiar un tributo.

Desde un punto de vista temporal, el hecho gravado se
perfecciona al momento de realizarse totalmente la conducta o
cireunstancia prevista en el tributo. Este momento, como se
dyo, se  denomina  "devengo"y  marca no  solo el
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perfeccionamiento del hecho gravado sino ademds el nacimiento
de la obligacion tributaria. Cierra el aspecto temporal la
exigibilidad del tributo, que se refiere al momento en el cual el
Estado puede exigir el cumplimiento forzado de la obligacion.

En nuestra legislacion, el hecho gravado, el devengo y la
exigibilidad vienen determinados por ley respecto de cada tributo
en particular, ast:

A.4.1. En el Impuesto a la Renta

El hecho gravado es la "renta" que, para efectos del D.L.
N* 824, se entenderd "los ingresos que constituyan utilidades o
beneficios que rinda una cosa o actividad y todos los beneficios,
utilidades e incrementos de patrimonio que se perciban o
devenguen, cualquiera que sea su naturaleza, origen o
denominacion .

El concepto es tan amplio que debemos entender por renta
todo tncremento de patrimonio salvo, los ingresos indicados en
el articulo 17 del D.L. N” 824 con los requisitos y condiciones
que en la misma norma se indican.

El Impuesto a la Renta, por regla general, es un impuesto
periddico sweto a declaracion y, su periodo de observacion,
corresponde al eercicio comercial o "aflo comercial”, el que
normalmente coincide con el "afio calendario”.

Pues bien, el devengo en el Impuesto a la Renta sucede al
cterre de cada ejercicio comercial, esto es, al 31 de diciembre por
regla general o, a la época del término de giro st este es anterior,
conforme se desprende de la obligacion de reajuste que ordena el
wnciso segundo del articulo 72 del D.L. N"824. ¥ su
exigibilidad al término del mes de abril del afio tributario
correspondiente de acuerdo al articulo 69 del D.L. N* 824.

A.4.2. En el Impuesto al Valor Agregado

Este umpuesto se ha configurado como un impuesto indirecto
al consumo, periddico, de recargo (de retencion excepcional) y
sweto a declaracion y pago simultineo.

Son hechos gravados, la venta de bienes corporales muebles
(articulo 2°N" 1 primera parte) efectuadas por un vendedor
(articulo 2° N" 3 primera parte); la venta de bienes corporales
inmuebles (articulo 2° N 1 segunda parte) efectuadas por una
empresa constructora (articulo 2°N° 3 primera parte), los
servictos realizados por un prestador (articulo 2°N's. 2 y 4) y
los actos juridicos contenidos en el articulo 8 del D.L. N” 825,
conoctdos como actos astmilados o equiparados a venta o
servicio.

El devengo de este impuesto cuyo periodo tributario es un mes

calendario, sucede en el momento que se indica en el articulo 9°

en relacion con los articulos 52 y 55 del D.L. N* 825, esto es:
a) En la venta de bienes corporales muebles y en las
prestaciones de servicios, el IVA se devenga en la fecha de
emusion de la boleta o factura correspondiente.
Boleta y factura, entre otros, son documentos tributarios que
amparan o dan cuenta o respaldan una operacion de venta o
servicio.
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En los casos de ventas de bienes corporales muebles, las
Jacturas deben ser emitidas en el mismo momento en que se
efectiie la entrega real o simbdlica de las especies.

St la entrega se verifica con anterioridad a la fecha de emision
de la_factura en el caso de facultad prevista en los incisos 4° y
57 del articulo 55 del D.L. N* 825 (guia de despacho de
postergacion) o, en el caso que por la naturaleza de la operacion
no corresponda emutirlos, el IVA se devenga al momento de la
entrega real o simbdlica de las especies.

En los casos de prestaciones de servicios, las facturas se
emutiran en el mismo periodo tributario (mes calendario) en que
la remuneracion se perciba o se ponga, de cualquier forma, a
disposicion del prestador.

En este tiltimo caso, st no corresponde emitir boleta o factura
por los servicios, el devengo del IVA ocurre en la fecha en que la
remuneracion se perctba o se ponga, de cualquier forma, a
disposicion del prestador.

b) En los contratos de construccion, en las ventas o promesas
de venta de inmuebles, el IVA se devenga al momento de emutirse
la factura correspondiente.

La factura, en este caso, debe emitirse en el momento en que
se perctba el pago del precio del contrato o parte de este. No
obstante, si se trata de venta de inmuebles, la factura definitiva
por el total o por el saldo de precio debe emitirse en la fecha en
que se efectite la entrega real o simbdlica del bien o de la
suscripcion de la escritura de venta st esta es anterior.

¢) En los retiros de mercaderias del giro de un vendedor,
el IVA se devenga en la_fecha del retiro.

d) En los intereses por saldos por cobrar, el IVA se devenga
cuando estos se hacen exigibles o al momento de su percepcion
st es anlerior.

¢) En los servicios periddicos, el IVA se devenga al término
de cada periodo fyjado para el pago st este es anterior al momento
de percepcion de la remuneracion, de acuerdo a la regla general
del devengo del IVA servicios.

) En los servicios de suministro y servicios domuciharios
periddicos mensuales (bdsicos), el IVA se devenga al término de
cada periodo fyado para el pago independientemente de la fecha
de su cancelaciin.

La exigibilidad, en general, ocurre una vez exprrado el plazo
del articulo 64 del D.L. N° 825, esto es, desde el dia 15 del
mes siguiente al periodo tributario correspondiente.

En todo caso, los plazos que vencen en dia inhdbil, 31 de
diciembre o sdbado, se prorrogan por el solo ministerio de la ley
hasta el dia habil siguiente (articulo 36 inciso 3° del Cédigo
Tributario).

A.4.3. En el impuesto a las herencias

Este impuesto wnstantdneo swjeto a declaracion grava las
asignactones hereditarias. Se devenga al momento de la apertura
de la sucesion y se hace exigible al vencimiento del plazo
concedido al contribuyente para declarar, esto es, al vencimiento
del plazo de 3 afios contados desde la delacion de la herencia.
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El hecho gravado ademds contiene un elemento espacial o
territorial, que se refiere precisamente a la aplicacion del tributo.

A.4.4. En el tmpuesto de timbres y estampillas

Se trata de un impuesto instantdneo cuyo hecho gravado es la
suscripcion de un documento que contenga una obligaciin de
crédito de dinero, esto es, una obligacion de dar una suma de
dinero.

B. La base imponible

B.1. Concepto

Podemos ~ conceptuar  la
cuantificacion del hecho gravado.

La necesidad de la base impomble es una simple
consecuencia de la imposibilidad de determinar la cantidad de
dinero que debe pagarse mediante un impuesto, considerando
solamente el hecho gravado. Mediante este, la obligacion
tributaria nace, pero se desconoce su cuantia. Por ello, la ley
debe establecer un pardmetro para cuantificar ese hecho, en otros
términos, la base impositiva nos permite expresar, generalmente
en dinero, el pardmetro del hecho gravado.

base impomble como la

B.2. Clasificacion

Al 1gual que el hecho gravado, la base imponible puede
clasificarse en:

a) Base imponible simple cuando consiste en una magnitud
integrada por un solo elemento. Asi, el articulo 15 del D.L.
N 825 seniala que la base imponible del Impuesto al Valor
Agregado estd constituida por el valor de las operaciones
respectivas y ast, en una venta, la base impositiva serd el precio.

b) Base imponible compleja se presenta cuando la magnitud
estd compuesta por dos o mds elementos o indices y ast, para
determinar la base imponible del impuesto de primera categoria,
en el D.L. N" 824 se precisa:

— Establecer los ingresos brutos, articulo 29.

— Deducir el costo directo, articulo 30, que da como
resultado Renta bruta.

— Se deducen los gastos necesarios, articulo 51, resultando
Renta liquida.

— Menos reajuste del capital propio inicial, de los aumentos
del capital propio wnicial y de los pasivos no monetarios;
articulo 32 N 1.

— Mas los reajustes de las disminuciones del capital y de
los activos no monetarios, articulo 32 N 2, y llegamos a Renta
liquida ajustada.

— Agregamos los gastos rechazados, articulo 55 N 1.

— Deducimos las rentas exentas, articulo 35 N2 y
obtenemos la Renta liquida imponible que es la base imponible.

B.3. ;Como se determina la base imponible?
Nuestra legislacion emplea dos formas:
a) Sobre hechos reales: que tiene lugar cuando los elementos,
indices 0 mddulos que la_forman son efectivos, tomados de la
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realidad factica. Asi, los ejemplos senialados en el punto anterior
en relacion con el Impuesto al Valor Agregado y al de primera
categoria; tanto en el Cdigo Tributario como el D.L. N* 824,
cuando se produce esta situacion en los impuestos a la renta, se
le denomina como renta efectiva.

b) Con base en presunciones. Asi en el articulo 54 del D.L.
N 824, se presume de derecho la renta de los contribuyentes
cuya actwidad sea la explotacion de bienes raices agricolas, la
mineria o el transporte terrestre de carga o pasajeros, atendidas
las condiciones en que desarrollan su actindad, que opten por
pagar el impuesto de primera categoria sobre la base de la renta
presunta. Solo podrdn acogerse a este régimen las personas
naturales que actiien como empresarios indwiduales, las
empresas indwiduales de responsabilidad limitada y las
comunidades, cooperativas, sociedades de personas y sociedades
por acciones, conformadas en todo momento, desde que se
tncorporan a este régimen y mientras se mantengan acogidas
aél, solo por comuneros, cooperados, socios o accionistas
personas naturales.

Para la actividad agricola, se presume de derecho que la renta
liquida tmponible de los contribuyentes que exploten bienes
raices agricolas, es igual al 10% del avalito fiscal del predio,
vigente al 1 de enero del afio en que debe declararse el impuesto.

Para la actividad del transporte terrestre de carga o pasajeros,
se presume de derecho que la renta liquida tmponible de los
contribuyentes que exploten vehiculos de transporte terrestre de
carga o pasajeros, es igual al 10% del valor corriente en plaza
del vehiculo, incluido su remolque, acoplado o carro similar,
respectivamente.

Para la actividad minera, se presume de derecho que la renta
liquida imponible de la actiidad minera, incluyendo en ella la
actividad de explotacion de plantas de beneficio de minerales,
stempre que el volumen de los minerales tratados provenga en
mds de un 50% de la pertenencia explotada por el mismo
contribuyente, serd la que resulte de aplicar sobre las ventas
netas anuales de productos mineros, los porcentajes establecidos
en una escala.

Otros casos pueden visualizarse en los articulos 35 y 36 la
misma ley, donde se establecen presunciones de renta minima
cuando no pueda determinarse la renta liquida segin lo
determine el SII con los antecedentes que obren en su poder.

B.4. ; Quién determina la base imponible?

a) Podemos afirmar que hoy en dia principalmente lo hace el
contribuyente y/o swjeto pasivo. ; Por qué? Porque le corresponde
determinarla en los llamados impuestos de declaracion que son
la mayoria y los mds importantes, como los creados por los
Decretos Leyes N's. 824 y 825. Obviamente esto no significa
que pueda actuar la arbitrariedad o conveniencia del particular,
pues para evitarlo, por una parte, recae en él la obligacion de
acreditar la veracidad de sus declaraciones segin el inciso
primero del articulo 21 del Cédigo Iributario y, por otra, se le
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otorgan a la Admanistracion amplias facultades fiscalizadoras,
sin mencionar la conciencia tributaria que debe tener todo
cludadano.

Contiene también el Céddigo Tributario normas que,
actuando cual espada de Democles, facultan al SII para
establecer una base imponible distinta. Un ejemplo podemos
verlo en el inctso tercero del articulo 64 al disponer que, cuando
el precio o valor asignado al objeto de la enajenacion de un bien
mueble o al servicio prestado, sirva de base o sea uno de los
elementos  para  determinar un tmpuesto, el Servicio, sin
necesidad de citacion previa, puede tasar dicho precio o valor en
los casos que este sea notoriamente inferior a los corrientes en
plaza o de los que normalmente se cobren en convenciones de
stmilar naturaleza, considerando las circunstancias en que se
realiza la operacion. Conveniente es destacar la tltima frase, de
la que se suele olvidar el Servicio y de esta_forma por muy
corriente que sea, en plaza, el precio de un vehiculo motorizado,
no se podrd aplicar st estd, por eemplo, chocado.

En el inciso final del mismo articulo se otorga idéntica
Jacultad en todos aquellos casos en que proceda aplicar
tmpuestos cuya determinacion se base en el precio o valor de los
bienes raices, st el precio fyado en el respectivo acto o contrato
fuere notoriamente inferior al valor comercial de los inmuebles
de caracteristicas y ubicacion similares, en la localidad
respectiva.

b) A veces es la propra Administracion quien determina la
base umponible, como sucede en los permisos de circulacion y,
por  supuesto, cuando el resultado de un  procedimiento
Jiscalizador lleva a cantidades diferentes a las establecidas por
el sujeto pasiwo del impuesto. O cuando, como lo indica el
articulo 22 del Cédigo, el contribuyente estando obligado a
presentar alguna declaracion, no lo hace, el Servicio, previos los
trdmates de los articulos 63 y 64 (citacion y tasacion de base
tmponible), puede fyjar los impuestos que se adeude con el solo
mérito de los antecedentes de que disponga. En estos casos se le
reconoce al swjeto paswo el derecho a reclamar y que su
tmpugnacion sea conoctda por un drgano jurisdiccional.

¢) A veces la determinacion se efectiia en_forma comjunta o
mixta por la Administracion y el sujeto pasivo, como sucede en
el impuesto territorial —Ley N° 17.235— en que el duefio de
la propiedad proporciona ciertos antecedentes como ubicacion
del terreno, superficie del mismo, metros cuadrados construidos,
'y calidad o tipo de construccion, sobre la base de los cuales el
SI fya la base impositiva, segin valores prefyados por él
mismo.

d) Finalmente, la base imponible puede ser fyjada por los
Tribunales de Justicia como en los casos que deben conocer de
una reclamacion interpuesta por el sujeto paswo; ast como
también ocurre en el impuesto que afecta a las asignaciones
hereditarias y donaciones, establecido en la Ley N*16.271,
tratdndose de las herencias testadas.

22

B.5. Ejemplos en nuestra legislacion

En el Impuesto a la Renta la base imponible se denomina
Renta Liquida Imponible, la que segiin sea el régimen al que se
acoja el contribuyente, con mayor o menor detalle, se obtiene al
comparar los ingresos y los egresos de cada periodo tributario.

En el IVA la base imponible es, por regla general, el precio
de la venta o del servicio, sin perjuicio de otras tantas bases
especiales dadas para ciertos hechos gravados particulares.

En el Impuesto a las Herencias, la base es la asignacion
hereditaria.

En el Impuesto de timbres y estampillas se base se calcula
sobre el monto de la operacion de crédito de dinero.

C. La Tasa o tipo impositivo
C.1. Concepto

La tasa es la alicuota que, aplicada a la base impositiva, da
como resultado el monto del impuesto.

Por lo tanto, no se trata de un nuevo elemento del tributo
propramente tal, sino que conforma o complementa el elemento
anterior.

Cuando, para la determinacion del gravamen, se requiere la
aplicacion de una tasa a la base imponible, origina los tributos
variables a los que nos referiremos en el Capitulo siguiente.

C.2. Clases de
impositivo]

a) Tasa fya o proporcional es aquella que no varia al hacerlo
la base impositiva, de tal manera que el monto de la obligacion
tributaria aumenta en una proporcion fya o constante al
aumentar la base impositiva. El eemplo mds conocido es el
articulo 14 del D.L. N"825 al establecer que los
contribuyentes, afectos al Impuesto al Valor Agregado, pagardn
dicho tmpuesto con una tasa de 19% sobre la base imponible
9, por lo tanto, sea la base impositiwa de un peso o de cien
millones de pesos, la tasa serd siempre el 19%.

b) Tasa variable-progresiva o sumplemente progresiva es la
que aumenta al aumentar la base imponible. Los ejemplos mds
utilizados son las tasas de los impuestos tnico a las rentas de
los trabajadores dependientes, articulo 435 del D.L. N” 824 y
global complementario, articulo 52 de la misma ley. Segin el
primero de los articulos citados: "Las rentas que no excedan de
13,5 U'TM. estardn exentas de este impuesto; Sobre la parte
que exceda de 13,5 y no sobrepase las 30 U.'T.M., 4%; Sobre
la parte que exceda de 30 y no sobrepase las 50 U. T M., 8%,
Sobre la parte que exceda las 50 y no sobrepase las 70
U.T-M., 13,5; Sobre la parte que exceda de 70 y no sobrepase
las 90 U.'T-M., 23%; Sobre la parte que exceda las 90 y no
sobrepase las 120 U.T.M., 30,4%, y Sobre la parte que
exceda las 120 U.'T.M., 35%".

¢) Tasa variable-regresiva o simplemente regresiva es la que
disminuye al aumentar la base imponible. No existe ejemplo
alguno en nuestro sistema tribulario y en ningin olro sistema

tasas [alicuota o tipo



PROF. DR. PATRICIO MASBERNAT
LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO (WORK IN PROGRESS) [Borrador 2020] Uso exclusivo al interior del curso

tributario moderno. La razén parece ldgica, pues un impuesto
conformado por una tasa regresia atentaria contra la justicia
tributania, ya que a medida que la capacidad financiera y
contributiva aumenta, disminuye, proporcionalmente, la carga
tributaria. Incluso pensamos que nuestro ordenamiento juridico
violaria la garantia constitucional consagrada en el articulo 19
N* 20 que asegura a todas las personas la igual reparticion de
los tributos en proporcion a las rentas o en la progresion o forma
que fye la ley. Podriamos concluir que no tiene cabida la
regresiidad.

d) Tasa media o efectiva es el porcentaje que afecta en cada
caso particular; su determinacion solo es necesaria en las tasas
variables y tiene importancia para establecer cudl es realmente
el porcentaje de base imponible que va a determinar la
obligacion tributaria. Se calcula multiplicando el impuesto
determinado por aplicacion de las tasas variables por cien y
dwidiendo el resultado por la base imponible. Nuestra
legislacion la utihza para determinar el crédito por rentas
exentas del Impuesto Global Complementario, en el N°3° del
articulo 54 del D.L. N” 824. Tiene importancia también en
estudios tendientes a establecer la carga tributaria efectiva, real
de las personas.

D. El contribuyente
D.1. Concepto

Para el Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la
Lengua, la palabra significa "que contribuye” y mds para
destgnar "al que paga contribuciones al Estado". Ahora bien,
como contribuir es "dar o pagar cada uno la cuota que le cabe
por un impuesto”, podemos conclurr que contribuyente es la
persona o ente que debe pagar un vmpuesto.

Para el Cédigo Tributario, en cambio, contribuyentes son las
personas naturales y juridicas, o los administradores y tenedores
de bienes ajenos afectados por impuestos.

Ahondando mds en la misma idea podemos afirmar que, en
los tmpuestos directos, el contribuyente es siempre el obligado a
pagarlo y que resulta incidido al ver disminwido su patrimonio
por efecto del impuesto. En los impuestos indirectos, en cambio,
el contribuyente sigue siendo el obligado a pagarlo, pero no ve
dismunuido su patrimonio al trasladar (o recargar) la incidencia
del impuesto a un tercero.

Para muchas legislaciones, entre ellas la nuestra, el
contribuyente no requuere tener la calidad de persona y puede ser
una sociedad de hecho, una comunmidad, un depésito de
confianza en beneficio de criaturas que estdn por nacer, etc.,
como lo disponen los articulos 5°, 6° y 7°del D.L. N*824
sobre Impuesto a la Renta. Es importante destacar que el
término "contribuyente” no cowncide con el concepto de "sujeto
de derecho”.
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D.2. Cuestion terminologica y aclaracion de
conceptos

Podemos concluir que el contribuyente es eminentemente una
categoria econdmica, lo que interesa es su capacidad
contributiva; o mejor aiin prescindiendo de que sea o no persona,
sus ingresos y/o sus gastos son estimados por el legislador como
suficientes para ser gravados impositivamente.

Ahora bien, a veces el legislador ha establecido que sea otro
sweto el obligado a enterar en arcas fiscales el monto del
tmpuesto. Los ejemplos son varws; ast el contribuyente del
Impuesto al Valor Agregado es el comprador o el beneficiario
del servicio, del bolsillo de este sale el dinero para pagar el
tmpuesto. Pero es el vendedor o el prestador de servicios el que
tiene el deber de enterarlo en arcas fiscales. En el Impuesto a la
Renta el Impuesto Unico a los trabajadores dependientes,
articulo 42 N" 1, afecta, grava las rentas de ese tipo de
trabajadores, pero el empleador se lo tiene que retener y pagarle
al Fisco.

Surge aqui una categoria especial, que obliga a distinguir el
titular (quien realiza) del hecho gravado, del sujeto pasiwo del
tmpuesto (o0 sujeto pastvo de la obligacion de pagar). Lo normal
serd que estas dos calidades o categorias coincidan, en cuyo caso
basta referirse al contribuyente.

No coinciden en ciertos casos en que el legislador, para
Jacilitar la fiscalizacion y recaudacion, impone la obligacion de
pagar (sweto pasivo por deuda ajena) a un tercero. Esto sucede
en el caso del Impuesto de Segunda Categoria que grava las
rentas del trabajador dependiente. Acd el titular del hecho
gravado (el contribuyente) es el trabajador (quien experimenta
un ncremento patrimonial al percibir su  remuneracion),
mientras que el sujeto pastvo del impuesto (el obligado a pagar
el impuesto) es el empleador. De todas maneras, como se trata
de un impuesto directo, el empleador no ve disminwido su
patrimonio (no resulta incidido por el impuesto) ya que retiene
al momento del pago de la remuneracion una parte que
corresponde al importe del tributo. El contribuyente sigue siendo
el trabajador, pues el empleador es simplemente obligado a
pagar una deuda gjena.

Una situacion similar a la anterior ocurre en el caso de las
comunidades, sociedades de hecho, patrimonios de afectacion y
en los contratos de confianza. En estos casos el titular del hecho
gravado  carece de  personalidad  juridica,  debiendo
necesariamente imponerse la obligacion de pagar en sujeto de
derecho.

En el IVA, en cambio, como se trata de un impuesto
indurecto, el titular del hecho gravado y obligado al pago (el
vendedor o el prestador) coinciden, de alli que el contribuyente
del IVA es precisamente el vendedor o prestador de servicios.
Con todo, desde un punto de vista econdmico, el "contribuyente”
del IVA traslada la incidencia del gravamen a un tercero,
recargado el importe del impuesto al precio de la venta o del
servicio. Este tercero es el comprador quien en definitiva paga el
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precio y el importe del impuesto, configurdndose como el que
efectivamente "contribuye”.

El sweto paswo por deuda ajena puede revestir una doble
forma, como simple responsable o como sustituto.

Asume el cardcter de responsable, cuyo rasgo diferenciador
radica en que estd obligado a pagar el impuesto junto con el
titular del hecho gravado, cuando por eemplo, el articulo 83 del
D.L. N’ 824, en su parte final, dispone que en un impuesto
sweto a retencion, st el obligado a efectuarla no lo hace, la
responsabilidad por el pago recaerd también sobre las personas
obligadas a efectuar la retencion, sin perjuicio de que el Servicio
pueda girar el impuesto al beneficiario de la renta afecta. Es
meridianamente claro que el sweto paswo es solo responsable,
pues el Fisco puede perseguir el pago de la obligacion, tanto en
el contribuyente como en el sweto pasivo, en otras palabras,
responden los dos.

En otras oportunidades, el sujeto se transforma en sustituto
que reemplaza totalmente al contribuyente, de manera tal, que
solo aquel es el obligado frente al Fisco. En la primera parte del
articulo 83 citado se establece que la responsabilidad por el
pago de los impuestos sujetos a retencion en conformidad con los
articulos anteriores recaerd tnicamente sobre las personas
obligadas a efectuar la retencion, siempre que el contribuyente a
quien se haya debido retener el impuesto acredite que dicha
retencion se efectud.

D.3. Alternativa terminologica

Quizds con el dnimo de utihizar palabras mds afines al resto
de las ramas juridicas, se han utilizado los términos de sujeto
pastwo por deuda propia y sweto paswo por deuda ajena. El
primero tiene lugar cuando coinciden en una sola persona, los
conceptos de contribuyente y sujeto paswo, o sea, el incidido con
el gravamen es también el obligado a cumplir con la obligacién
tributaria_frente al Fisco; en cambio, el swjeto paswo por deuda
ajena, se conformard cuando se diferencian el contribuyente y el
sweto pasiwo. St bien a primera vista la denominacion se
muestra clarificadora, perfectamente puede discutirse desde el
punto de vista legal st la deuda es ajena o propra, desde el
momento que es la propia ley quien obliga al llamado sujeto
pastvo por deuda ajena a pagar el respectivo tributo.

D.4. Nuestra legislacion

El Codigo Tributario utiliza la palabra contribuyente para
referirse a quien debe cumplir con la obligacion tributaria.
Solo a modo de ejemplo podemos destacar los articulos 16, 21,
24, 39, 54, 128; incluso, para evitar las excesivas repeticiones
del térmano y./0 cacofontas, utiliza la palabra persona, como en
los articulos 17 y 23, entre otros.

Enel D.L. N’ 824 sobre Impuesto a la Renta, opta también
por el término contribuyente. Debemos reconocer que es el cuerpo
legal en que encontramos mayor precision, pero no debido a
precaucion especial del legislador, sino al hecho objetivo que, en
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esta ley, por regla general, conciden en la misma persona o ente,
las calidades de incidido por el gravamen y responsable de
enterarlo en arcas fiscales.

En el D.L. N°825 existe, a nuestro entender, el mejor
gemplo de la falta de preocupacion en la utilizacion de los
diferentes términos y ast, para referirse al que denominamos
swjeto pastvo de la obligacion tributaria, en el Titulo I, referido
a las normas generales, coloca como epigrafe del pdrrafo 3° "De
los contribuyentes" que, por su ubicacion, se aplica a todos los
impuestos que esa ley crea; en cambio, en el Titulo I, que
reglamenta el Impuesto al Valor Agregado, titula el pdrrafo 3°
"Del sujeto del impuesto"; en ambos casos se refiere al syjeto
pastvo de la obligacion tributaria. Este mismo decreto ley sefiala
al contribuyente o ncidido por el impuesto, en el articulo 69,
cuando dice que los vendedores o prestadores de servicios deben
cargar a los compradores o beneficiarios del servicio una suma
1gual al monto del respectivo gravamen.

En resumen, el legislador no tiene preocupacion alguna por
la cuestion terminoldgica, aunque necesario es reconocer que no
causa confusion, pues el contexto del texto legal es claro en
cuanto al contenido.

D.5. Problemas que puede originar la
duplicidad de obligados

a) St se efectiia un pago indebido o doblemente o en exceso,
Jquien  puede  pedir  devolucion en  conformidad con el
articulo 126 del C.T.? De la disposicion contemida en el
articulo 128 podemos concluir que puede solicitar la devolucion
el sweto pasivo siempre que acredite, a juicto exclusiwo del
Durector Regional, haberse restitiedo dichas sumas a las
personas que efectivamente soportaron el gravamen indebido. A
nuestro entender, de no existir esa restitucion, puede pedirla el
swjeto retenido o recargado, pues de lo contrario existiria para el
Estado un enriquectmiento sin causa.

b) St el sujeto pasivo no recarga el impuesto al contribuyente
Jeontra quién puede dirigirse el Fisco? Segiin el articulo 85 del
D.L. N"824, al que nos referimos anteriormente, puede
demandar a ambos. Pensamos que debe darse a esa norma una
aplicacion  general, fuera de la LIR, no por su alcance
tmperativo sino por la logica intrinseca que contiene.

¢) St el Fisco se dirige, en el supuesto anterior, contra el sujeto
pasivo, ;podrd este repetir contra el contribuyente? Creemos que
puede hacerlo por la razon esgrimida en la primera cuestion, a
saber, de no poder hacerlo, habria, para el contribuyente, un
enriquectmiento sin causa.

d) El articulo 124 del C.I. luego fya los actos
administrativos susceptibles de reclamo, exige que el reclamante
tenga inlerés actual comprometido; ;quién, en la situacion en
andlisis, tiene interés actual comprometido? Estimamos que los
dos, pues estd fuera de toda discusion que se trata de un interés
econdmico, patrimonial y ambos, evidentemente, lo tienen.
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D. 6. Situaciones particulares

Como hemos ido comentando, en nuestra legislacion existen
algunos casos en que el contribuyente o titular del hecho gravado
carece de personalidad juridica, en cuyo caso resulta
Juridicamente imposible hacer efectva la obligacion tributaria.

Esto sucede en el caso de las comunidades, soctedades de
hecho, patrimonios y negocios fiduciarios, y los menores de edad.

Respecto de las Comunidades (y las sociedades de hecho) st
bien no tienen personalidad juridica, para efectos de asignar una
responsabilidad tributaria frente a los impuestos que puedan
causar, relener o recargar, tienen un tratamiento especial en los
distintos cuerpos normativos que configuran tmpuestos.

En el Impuesto a la Renta, se distinguen las comunidades
que tienen su origen en la sucesion hereditaria, en la hiquidacion
de la sociedad conyugal y otras cuyo orgen sea una causa no
comprendida en las situaciones anteriores.

a) La comunidad hereditaria se regula en el articulo 5 del
D.L. N’ 824 ordenando que las rentas efectivas o presuntas que
se determinen al patrimonio hereditario corresponderan a sus
herederos en proporcion a su cuota en la comunidad.

Lo anteror, desde luego, es solo una atribucion de
responsabilidad a cada heredero, debiendo responder cada uno
de ellos frente al Fisco de los impuestos que graven las rentas
que genera la comunidad, en la proporcion que corresponda de
acuerdo a su cuota.

St en el patrimonio comiin existe un inmueble agricola, por
gemplo, las rentas que se presumen generadas por este inmueble
de conformidad al articulo 54 del D.L. N* 824, son de cargo
de todos los herederos, y de cada uno en particular en la misma
proporcion que represente su cuota en la comunidad.

Sin perjuicio de lo anterior, esta regla solo opera st las cuotas
hereditarias se encuentren determinadas y, mientras esto no
suceda, las rentas de la comunidad quedan reguladas por lo
dispuesto en el inciso segundo de este articulo .

En este sentido, desde la época de la apertura de la sucesion

y hasta la época de la determinacion de las cuotas hereditarias,
el patrimonio indwiso se considerard la continuacion de la
persona del causante, y gozard y le afectard, sin solucion de
continwidad, todos los derechos y obligaciones que a aquel le
hubieran correspondido respecto a las reglas de tributacion que
se establecen en la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Esta presuncion permite al administrador proindwiso, o a
quien en los hechos tenga a su cargo el o los bienes que generan
rentas, presentar las declaraciones que ordena el D.L. N 824
uttlizando el RUT del causante, manteniendo vigente para
¢fectos tributarios la personalidad del contribuyente que ha

Jallecido, con todos los efectos propios de la aplicacion integrada
y progresiva de los impuestos a la renta.

Es necesario destacar que esta presuncion o ficcion tributaria
solo puede mantenerse un periodo acotado de tiempo, esto es,
hasta la determinacion de las cuotas y, en todo caso, hasta que
transcurra el plazo de 3 afios contados desde la apertura de
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sucesion, considerando el primer afio la faccion del afio
calendario que media entre la_fecha de la muerte y el 31 de
diciembre correspondiente, y los 2 afios siguientes contados desde
el I de enero y hasta 31 de diciembre.

St vence el plazo y no existe la determinacion de cuota, porque
no se concedid la Posesion Efectiva o no se ha materializado la
particion en su caso, la ficcion en todo caso termina y las cuotas
se entenderdn determinadas en la misma proporcion que se
indique en el correspondiente formulario de hquidacion del
tmpuesto a las herencias.

Debemos  entender que, vencido este plazo, st no hay
determinacion de cuota y no hay formulario de Impuesto a las
Herencias, corresponderd al Servicio iniciar los trdmutes propios
de la Fiscalizacion para asignar la responsabilidad tributaria
a los herederos, en todo caso, en la proporcion de su respectiva
cuota.

b) La comunidad que resulta de la liguidacion de la sociedad
conyugal queda regulada por el articulo 53 del D.L. N’ 824,
en el sentido de que los conyuges que ponen término a este
régimen convencionalmente, quedan obligados a presentar una
declaracion conjunta de sus rentas, inclurdas en estas, las rentas
¢fectivas o presuntas que generen bienes de la comunidad. Esta
obligacion subsuiste mientras esta no sea efectivamente liquidada
o0 mientras existan mandatos de administracion y./o disposicion
otorgados por un cényuge hacia el otro.

¢) Las comunidades cuyo origen lo sea una situacion distinta
a las anteriores, incluidas en este caso las sociedades de hecho,
se regulan por el articulo 6° del D.L. N” 824, esto es, para los
¢fectos de la declaracion y pago de las rentas efectivas y
presuntas de la comunidad o sociedad de hecho, se establece la
solidaridad de los respectivos comuneros o soctos de hecho. Cada
comunero puede liberarse de la solidaridad y responder solo por
su cuota st en su declaracion personal individualiza a los otros
comuneros indicando la parte o cuota que le corresponde en la
comunidad.

En el Impuesto al Valor Agregado, de conformidad al
articulo 3° del D.L. N’825, todas las comunidades y
soctedades de hecho, independientemente de su origen, quedan
sometidas al mismo régimen, esto es, todos los comuneros o
soctos de hecho quedan solidariamente responsables respecto
todas las obligaciones que esta ley imponga a las respectivas
comunidades o sociedades de hecho.

Esta solidaridad, a diferencia de la establecida en el
articulo 6 del D.L. N* 824, comprende todas las obligaciones
tributarias y no solo la declaracion y pago del impuesto. Por
otra parte, esta solidaridad se mantiene respecto de todos los
comuneros o soctos de hecho mientras subsista la comunidad sin
posibilidad de liberarse de ella.

Respecto de los patrimonios fiduciarios, de acuerdo al
articulo 7° del D.L. N’ 824, los impuestos que graven las
rentas que generan deben ser declarados y pagados por el
respectivo administrador.
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Respecto de la asoctacion o cuenta en participacion, todas las
obligaciones recaen en el gestor.

Respecto de los menores de edad, sin peculio profesional, es
discutible s es posible aplicar el derecho legal de goce establecido
en el articulo 252 del Cédigo Cuil, con el objeto de atribuir
responsabilidad tributaria al padre o madre que tenga a su
cutdado el hijo.

2. EXENCIONES

A. Concepto

Para Sdinz de Bwanda la exencion consiste en "la
eliminacion del nacimiento de la obligacion tributaria que, en
caso de no existir la exencion, llegaria a producirse como
consecuencia de la realizacion de un determinado hecho”.

Mds brevemente podriamos decir que es la liberacion de la
obligacion tributaria, establecida por ley.

Incluso podriamos abreviar esa definicion, omitiendo la frase
"establecida por ley", pues por mandato constitucional, como
veremos en el Capitulo 1V, las exenciones solo pueden otorgarse
en virtud de una ley de iniciativa exclusiwa del Presidente de la
Republica.

B. Clasificacion

a) Segin el elemento del impuesto sobre el que actiian, cabe
distinguir entre exenciones reales y personales, pudiendo agregar
los minimos exentos.

La exencion real —objetiva para algunos— tiene lugar
cuando se realiza el hecho gravado, pero, por razones dversas,
generalmente consideraciones de indole socio-econdmica, se
lbera de la obligacion tributaria. El hecho eximido no va a
concretar la obligacion tributaria. Ejemplos, en los articulos 39
del D.L. N* 824 y 12 del D.L. N" 825.

La exencion personal o subjetiva libera a determinadas
personas de la obligacion tributaria aun cuando hayan
realizado el hecho gravado. Los articulos 40 del D.L. N 824
13 del D.L. N* 825 contienen ejemplos de estas exenciones.

Como puede verse, en las primeras se realiza el hecho
gravado, pero nadie estard obligado a pagar el tributo; en las
segundas, nace también el hecho gravado, pero unas personas
estardn obligadas y otras, las exentas, no.

Creemos conveniente sefialar separadamente los minimos
exentos establecidos por el legislador para aquellas situaciones
en que la capacidad contributiva, puesta de manifiesto en el
hecho gravado, es estimada insuficiente para gravarla con un
tmpuesto. Sin duda que se acerca mds a la exencion real, pero
tiene un matiz personal que amenita esta referencia expresa. Los
articulos 43 y 52 de la LIR son ¢emplo de estos minimos
exentos.

b) Atendiendo a su duracion en el tiempo, se clasifican en
temporales y permanentes segiin tengan o no limitada su vigencia
temporal. Ijemplos en abundancia en la Ley N” 17.255 sobre
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Impuesto Territorial; en esta ley encontramos también ejemplos
de las clasificaciones siguientes.

¢) Exenciones totales y parciales, de acuerdo a st la liberacion
de la obligacion tributaria es total o solo una parte de ella
(100% u 80%, 50%, 25%, ec.).

d) Exenciones puras y simples y condicionadas, de acuerdo
a st la mantencion de la exencion implica o no el cumplimiento
de condiciones especiales por parte del beneficiado. Ast, la
exencion parcial que favorece a las viviendas acogidas al D.F. L.
N2, de 1950, estd subordinada a que el inmueble
esté destinado a vivienda.

¢) Exenciones que operan de pleno derecho y se hacen efectivas
directamente por el contribuyente, sin perjuicio que deba
demostrarlas ante el SII en un proceso de fiscalizacion y
exenciones que requieren declaracion previa por parte de la
Admunistracion, que la dard una vez que se acredite, por parte
del interesado, el cumplimiento de los requisitos exigidos.

3. HIPOTESIS DE NO SUJECION

A. Explicacion

En el dnimo de aclarar conceptos tenemos que referirmos a los
llamados supuestos o hipétesis de no sujecion que tienen lugar
cuando el supuesto o hipétesis de que se trate no estd contenido
en la norma que describe el hecho gravado, pero se formula una
exencion a su respecto. Obviamente si no hay hecho gravado, es
tmposible que se libere de la obligacion tributaria, pues esta no
ha nacido. A pesar de ello, el legislador la establece con el dnimo
de aclarar o disipar posibles dudas en cuanto a st ese supuesto
cae 0 no dentro de la tipificacion del hecho imponible.

B. Ejemplos en nuestra legislacion

En nuestra legislacion encontramos algunos ejemplos. Ast, el
articulo 12 letra EN' 8, exume del Impuesto al Valor Agregado
los ingresos mencionados en el articulo 42 de la Ley de la
Renta. Aparentemente libera de la obligacion tributaria los
servicios  prestados  por los  trabajadores  dependientes e
independientes. Sin embargo, los servicios sefialados en la
descripcion del hecho gravado son los que provengan de las
actwidades comprendidas en los N's. 3 y 4 del articulo 20 de
LIR. Es evidente, entonces, que los servicios del articulo 42 de
la LIR no pueden incluirse en los gravados con el IVA; en otros
términos, no es posible la duda. Por consiguiente, se trataria de
una hipétests o supuesto de no sujecion simplemente formal, pero
que mds bien es una exencion sin contenido o de papel.
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II. SISTEMA TRIBUTARIO CHILENO Y
DERECHO TRIBUTARIO ORGANICO

12. SISTEMA TRIBUTARIO. CONCEPTO Y
CARACTERISTICAS.

Concepto: Institucionalidad se refiere a los érganos
estatales (y sus reglas de funcionamiento) encargados
de la creacion de los tributos, su eficiente
administracion (recaudacion y gestion) y fiscalizacion
en su cumplimiento. Y ademas, a todo el sistema de
reglas que lo comprenden.

Caracteristicas que pretende tener:

a) Administracion fiscal eficiente.

b) Ausencia de evasiones y duplicaciones; admision
limitada de exenciones.

c) Sistema simple, claro, coherente y elastico.

d) Progresividad tributaria mantenida en limites
reales.

e) Impuestos indirectos coordinados con los
directos.

f) Certeza del Derecho y de los derechos y deberes de
contribuyentes y fisco.

g) Establecimiento de sanciones que aseguren el
cumplimiento tributario.

Tipos de sistemas tributarios
Sistema tributario de impuesto tinico.
Sistemas basados en un impuesto principal.
Sistema tributario de impuestos miltiples.
Sistema basado en impuestos representativos de diferentes
manifestaciones de la riqueza (patrimonio; incrementos del
patrimonio; consumo; celebracion de contratos; etc. ).

13. SISTEMA TRIBUTARIO CHILENO.
Impuestos del Sistema tributario chileno

Impuestos Indirectos

- Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA)

- Impuesto a los Productos Suntuarios

- Impuesto a las Bebidas  Alcoholicas,
Analcohodlicas y Productos similares

- Impuesto Especifico que se aplica en la
Importacion de Vehiculos

- Impuesto a los Tabacos

- Impuestos a los Combustibles

- Impuesto a los Actos Juridicos (de Timbres y
Estampillas)

- Impuesto al Comercio Exterior

Impuestos Directos

- Impuesto a la Renta de Primera Categoria

- Impuesto Unico de Segunda Categoria Sueldos,
Salarios y Pensiones

- Impuesto Global Complementario

- Impuesto Adicional

Otros Impuestos

- Impuesto Territorial

- Impuesto Local (Ley de rentas municipales)

- Impuesto a herencias, asignaciones y
donaciones.

Legislacion tributaria basica

- Coédigo Tributario: Decreto Ley N° 830
(31/12/74).

- Ley sobre impuesto a la Renta: Decreto Ley N°
824 (31/12/1974).

- Ley sobre impuesto de Timbres y Estampillas
Decreto Ley N°© 3.475, de 1980,

- Ley Organica del SII. DFL N°7, de 15/10/80.

- Ley N°20.322, ]Jurisdiccion Tributaria vy
Aduanera (27/01/ 2009).

- Ley Sobre Impuesto Territorial: D.F.LL. N°1, de
16/12/1998.

- Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios;
Decreto Ley N° 825, de 1976

- DFL N°1, 2004 plantas del SII.

- DFL N°3, que crea el Rol Unico Tributario, de
15/2769.

- Reglamento de Ley Sobre IVA; Decreto supremo
N°55, de Hacienda, de 1977

- Decreto Supremo N°348 de 1975.

- Ley N° 16.271, sobre Impuesto a las Herencias,
Asignaciones y Donaciones.

- Decreto Ley N° 828 Sobre Impuesto a los
Tabacos (31/12/74).

- Decreto Con Fuerza Ley N° 2 sobre Plan
Habitacional (31 de julio de 1959).

- Ley 18.320 Sobre Cumplimiento Tributario
(17/07/84).

Legislacion tributaria complementaria

- Decreto supremo N°1354 reglamento del art. 18
bis de la LIR, de 29/11/2008.

- Ley N°19.518 de 1997. sobre estatuto de
Capacitaciéon y Empleo, 14/10/1997.

- Decreto con Fuerza de Ley N°341 de 1977, sobre
Zonas Francas (texto de 10/8/2001).

- Ley N°19.420 de 1995. Establece Incentivos Para
el Desarrollo Econémico de las Provincias de
Arica y Parinacota
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- Ley N° 19.880 de Bases de los Procedimientos
Administrativos de los Actos de la Administraciéon
del Estado (29/5/2003)

- Ley 19.840. Establece normas tributarias para
que empresas con capital del exterior puedan
efectuar inversiones desde Chile en el
extranjero. DO de 23/11/2002.

- Reglamento General del DL N° 701, de 1974,
Sobre Fomento Forestal (29/9/1998).

- Ley N° 19.149 de 1992. Establece Régimen
Preferencial Aduanero y Tributario para las
comunas de Porvenir y Primavera de la provincia
de Tierra del Fuego, de la XII Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena.

14. ORGANOS PUBLICOS DE 1A
ADMINISTRACION FISCAL

- Presidente de la Republica (Constitucién

Politica) / Ministerio de Hacienda.

- Direcciéon de Presupuesto.

- SII (Servicio de Impuestos Internos).

- Servicio Nacional de Aduanas.

- Tesoreria General de la Republica.

- Municipalidades.

15. ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS.
(a) Concepto de Administracion Tributaria.
Las administraciones tributarias son todos los
organismos publicos vinculados al sistema tributario,
normalmente encargados de fiscalizacion vy
recaudacion.

(b) Potestad Legal Impositiva. Potestades
administrativas de las administraciones tributarias,
diferentes de la potestad tributaria referida al Poder
legislativa.

(c) Estructura organica, normas de funcionamiento

y procedimientos administrativos.
(d) Diferentes 6rganos de la AT.

16. EL SERVICIO DE IMPUESTOS
INTERNOS. (Website Oficial http://www.sii.cl )
Se regula por el CT, la Ley Orgéanica del SII LO/SII
y las leyes especiales.

Son funciones del SII, en especial, la aplicacion
y fiscalizacion administrativa de las
disposiciones tributarias (establecidas por el CT,
la LO/SII, las leyes especiales) (art. 6).

En los casos del art. 165 N°1 y N° 2, la
aplicaciéon  administrativa de las  sanciones
correspondera al DRSII del domicilio del infractor,

quien podra delegar en funcionarios del SII la
aplicacién de las sanciones que correspondan a su
competencia (art. 116).

Le concierne al SII la representacion del Fisco en
los procesos jurisdiccionales seguidos en conformidad
a los Titulos II (procedimiento general de las
reclamaciones), III (procedimientos especiales) y IV
(procedimiento para la aplicacién de sanciones),
corresponderd exclusiwamente al SII, que, para todos los
efectos legales, tendra la calidad de parte. Si éste lo
considera necesario podra requerir la intervencién
del Consegjo de Defensa del Estado ante los tribunales
superiores de justicia. Los DRSII, dentro de los
limites de sus respectivas jurisdicciones territoriales,
tendran la representacion del SII para tales fines
sefialados, sin perjuicio de las facultades del DNSII,
quien podrd en cualquier momento asumir dicha
representacion (art. 117).

16.1. El Codigo Tributario

(a) Director Nacional DNSII, le corresponde
principalmente (art. 6 CT)

1° Interpretar administrativamente las disposiciones
tributarias, fijar normas, impartir instrucciones y dictar
ordenes para la aplicaciéon y fiscalizaciéon de los
impuestos.

2° Absolver las consultas que sobre la aplicacion e
interpretacion de las normas tributarias le formulen los
funcionarios del SII, por conducto regular, o las
autoridades y, en general, toda otra persona. Para este
ultimo caso, el SII, mediante resolucion, regulara entre
otras materias, el plazo en que debe pronunciarse, la
forma en que se debera presentar la consulta y su
tramitacion, contemplando un procedimiento que
permita al consultante imponerse sobre el estado de la
misma, a través del sitio web del SII, en el cual se
publicaran, entre otras cuestiones, la fecha de
presentacion, un extracto de la materia consultada, los
tramites intermedios con sus respectivas fechas y la
respuesta a la consulta. Asimismo, el SII mantendra un
reporte actualizado y de caracter publico en su sitio
web, informando la fecha de presentacion de las
consultas formuladas, nombre o razon social y rol
unico tributario del peticionario, un extracto de la
materia y su fecha de respuesta.

3° Autorizar a los Subdirectores, DRSII o a otros
funcionarios para resolver determinadas materias o
para hacer uso de algunas de sus atribuciones,
actuando "por orden del Director".
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4° Ordenar la publicacion o la notificacién por avisos
de cualquiera clase de resoluciones o disposiciones.

6° Mantener canje de informaciones con SII de otros
paises para los efectos de determinar la tributacién que
afecta a determinados contribuyentes, a través del
Ministerio que corresponda y sobre la base de
reciprocidad.

7°. Conocer del recurso jerarquico, el que para efectos
tributarios procedera en contra de lo resuelto en el
recurso de reposicion administrativa establecido en el
articulo 123 bis y solo podra fundarse en la existencia
de un vicio o error de derecho al aplicar las normas o
instrucciones impartidas por el Director o de las leyes
tributarias, cuando el wvicio o error incida
sustancialmente en la decision recurrida. Desde la
interposicion del recurso jerarquico y hasta la
notificacion de la resolucion que se pronuncie al
respecto, se suspendera el plazo para interponer el
reclamo establecido en el articulo 124, salvo que su
interposicion  se  declare fundadamente como
inadmisible por manifiesta falta de fundamento.

(b) Director Regional DRSII, en Ila
jurisdiccién de su territorio (art. 6 CT)

1° Absolver las consultas sobre la aplicaciéon e
interpretacion de las normas tributarias.

2° Solicitar la aplicacion de apremios y pedir su
renovacion.

3° Aplicar, rebajar o condonar las
administrativas fijas o variables.

4° Condonar total o parcialmente los intereses penales
por la mora en el pago de los impuestos, en los casos
expresamente autorizados por la ley cifiéndose
estrictamente a las politicas de condonacién fijadas
conforme al articulo 207.Sin embargo, la condonacion
de intereses o sanciones podra ser total, si el Servicio
incurriere en error al determinar un impuesto o
cuando, dichos intereses o sanciones se hubieren
originado por causa no imputable al contribuyente.
Para rechazar la solicitud de condonacion total en estos
casos, el Director Regional debera emitir una
resolucion en la que fundadamente sefale las razones
por las que se trata de una causa imputable al
contribuyente.

5°. Resolver administrativamente todos los asuntos de
caracter tributario que se promuevan, incluso corregir
de oficio, en cualquier tiempo, los vicios o errores
manifiestos en que se haya incurrido en las
resoluciones, liquidaciones o giros de impuestos. Sin
embargo, el Director Regional no podra resolver
peticiones administrativas que contengan la misma

sanciones
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causa de pedir y se funden en los mismos antecedentes
presentados previamente por el contribuyente en sede
jurisdiccional o administrativa, salvo el caso previsto en
el art. 132 ter. El procedimiento, que se llevara en un
expediente electronico, debera promover la solucion
de vicios o errores manifiestos y evitar dilaciones
innecesarias, independientemente de si los vicios o
errores fueron oportunamente alegados o no por el
contribuyente.  Deberan  recibirse  todos  los
antecedentes que se acompaien durante la tramitacion
del procedimiento y darse audiencia al contribuyente
para que diga lo propio a sus derechos. El SII debera
resolver fundadamente dentro del plazo de sesenta dias
contados desde la presentacion de la peticion
administrativa. De estimarlo necesario, el SII debera
requerir, por la via mas expedita, antecedentes
adicionales que permitan resolver la peticion
administrativa. La prueba rendida debera apreciarse
fundadamente y lo resuelto no sera susceptible de
recurso o reclamacion. Disponer el cumplimiento
administrativo de las sentencias dictadas por los
TTA, que incidan en materias de su competencia.
6°. Disponer el cumplimiento administrativo de las
sentencias dictadas por los TTA, que incidan en
materias de su competencia. Cuando dichas sentencias
sean dictadas en procesos de reclamacion, la facultad
de disponer el cumplimiento administrativo de las
mismas comprende la potestad de girar las costas que
en ellas se decreten cuando resulte vencido el
contribuyente.

7°. Autorizar a otros funcionarios para resolver
determinadas materias, aun las de su exclusiva
competencia, o para hacer uso de las facultades que le
confiere el Estatuto Organico del SII, actuando por
"orden del Director Regional", y encargarles, de
acuerdo con las leyes y reglamentos, el cumplimiento
de otras funciones u obligaciones.

8°. Ordenar a peticion de los contribuyentes que se
imputen al pago de sus impuestos o contribuciones de
cualquiera especie las cantidades que les deban ser
devueltas por pagos en exceso de lo adeudado o no
debido por ellos. La resolucion que se dicte se remitira
ala GGR para su toma de razon.

9°. Disponer en las resoluciones que se dicten en
conformidad a lo dispuesto en los nimeros 5° y 6° de
la presente letra, la devolucion y pago de las sumas
solucionadas indebidamente o en exceso a titulo de
Impuestos, reajustes, intereses, sanciones o costas. Estas
resoluciones se remitiran a la Contraloria General de
la Republica para su toma de razon.
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10°. Ordenar la publicacion o la notificacion por avisos
de cualquiera clase de resoluciones o disposiciones de
orden general o particular. Sin perjuicio de estas
facultades, el Director y los Directores Regionales
tendran también las que les confieren el presente
Codigo, el Estatuto Organico del SI y las leyes vigentes.
Los Directores Regionales, en el ejercicio de sus
funciones, deberan ajustarse a las normas e
instrucciones impartidas por el Director.

- Contiendas de competencias:

(a) Las contiendas de competencia entre el DNSII con
otras autoridades seran resueltas por la Corte Suprema
(art. 7 GT).

(b) Si en el ejercicio de las facultades exclusivas de
interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias se
originaren contiendas de competencia con otras
autoridades, ellas seran resueltas por la Corte
Suprema. Igual norma se aplicara respecto de las
facultades que deben o pueden ser ejercidas por los
Directores Regionales (art. 43 LOSII).

16.2. La Ley organico del SII (D.F.L. N° 7.
Santiago, 30 de Septiembre de 1980)

El SII

Corresponde al SII la aplicacion y
fiscalizacion de todos los impuestos internos
actualmente establecidos o que se establecieren,
fiscales o de otro caracter en que tenga interés el Fisco
y cuyo control no esté especialmente encomendado
por la ley a una autoridad diferente (art. 1).

El SII depende del Ministerio de Hacienda y
esta constituido por la Direccion Nacional y su
Direccion de Grandes Contribuyentes, y por las
Direcciones Regionales (art. 2).

La Direccion Nacional del SII estara
constituida por los Departamentos Subdirecciones y
Departamentos que establezca el DN con sujecion a
la planta de personal del Servicio (art. 3). El SII tiene
una Direccion Regional en cada Region del pais y
cuatro en la Regién Metropolitana (art.4).

A cargo del SII esta el Director Nacional,
Jefe Superior del Servicio, nombrado por el P.R.,
siendo de su exclusiva confianza (art.6). El DN tiene
la autoridad, atribuciones y deberes inherentes a su
calidad de Jefe Superior del Servicio, y le
corresponden  atribuciones, responsabilidades vy
obligaciones tales como (art.6):

a) Planificar las labores del Servicio y desarrollar
politicas y programas que promuevan la mas
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eficiente administracion y fiscalizacion de los
impuestos. Podra promover el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias mediante el
establecimiento de sistemas de premios o incentivos
al pablico en general, en la forma que estime
conveniente, y sin sujeciéon a otra limitacion que las
disponibilidades presupuestarias.

b) Interpretar administrativamente las disposiciones
tributarias, fijar normas, impartir instrucciones y
dictar 6rdenes para la aplicacion y fiscalizacion de los
impuestos;

b bis) Asesorar al Ministerio correspondiente en la
negociacion de Convenios Internacionales que
versen sobre materias tributarias, interpretar sus
disposiciones, impartir instrucciones para su
aplicacién, adoptar las medidas necesarias vy
mantener los contactos con el extranjero que sean
convenientes para evitar la elusién y la evasiéon de
impuestos en el ambito internacional;

c) Dirigir, organizar, planificar y coordinar el
funcionamiento del SII, dictar las 6rdenes que estime
necesarias o convenientes para la mas expedita
marcha del mismo, supervigilar el cumplimiento de
las instrucciones que imparta y la estricta sujecion de
los dictamenes y resoluciones a las instrucciones que
sobre las leyes y reglamento emita la DNSII;

d) La representaciéon del Fisco, cuando fuere
necesario, en la aplicacién y fiscalizacién de los
impuestos internos, sin perjuicio de la representacion
que corresponde al Consejo de Defensa del Estado;
e) Representar al SII en todos los asuntos judiciales;
f) Ejercer la tuicién administrativa de los casos en
que se hubieren cometido infracciones sancionadas
con multa y pena corporal, respecto de los cuales el
SII efectuard la recopilacion de antecedentes
destinada a fundamentar la prosecucion penal;

g) Decadir si ejercera la acciéon penal por las
infracciones sancionadas con multa y pena corporal,
y, de resolver ejercerla, determinar si formularad
denuncia o interpondra querella, por si o por
mandatario, o, de estimarlo necesario, requerir la
intervencion del Consejo de Defensa del Estado;"”

j) Autorizar a los Subdirectores, Directores
Regionales o a otros funcionarios para resolver
determinadas materias o para hacer uso de alguna de
sus atribuciones, actuando "por orden del Director",
sin otras limitaciones que las que determine el propio
Director;

p) Asesorar ¢ informar al Ministro de Hacienda,
cuando éste lo requiera, en materias de competencia
del SII y en la adopcién de las medidas que a su juicio
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sean necesarias para la mejor aplicaciéon y
fiscalizacion de las leyes tributarias; y proponerle las
reformas legales y reglamentarias que sean
aconsejables; y

q) El DNSII tiene ademas las atribuciones y deberes
que a su respecto se senalan en la Ley Organica, el
CTy en las demas disposiciones legales.

Los Subdirectores del SII: estan a cargo de las
Subdirecciones mencionadas en el art. 3°. Son
asesores del Director en las materias de su
especialidad (art. 9). Deben programar, dirigir,
coordinar y supervigilar el funcionamiento de los
Departamentos a su cargo. Al Subdirector de
Fiscalizacion y al Director de Grandes
Contribuyentes se les entienden conferidas todas las
facultades que las leyes confieren a los Directores
Regionales, con excepcion de la facultad de aplicar
las multas a que se refieren los arts. 30; 97 excepto las
de sus N°1 y N°2 y 11; arts. 100; 101; 102; 103; 104,
y 109, todos del CT.

Los Directores Regionales (art 18): son las
autoridades maximas del SII dentro de los limites de
sus respectivas jurisdicciones territoriales y dependen
directamente del DNSII. Le corresponde a ellos,
dentro de sus respectivas jurisdicciones (art. 19):

a) Supervigilar el cumplimiento de las leyes
tributarias encomendadas al SII, de acuerdo a las
instrucciones del Director;

b) Aplicar sanciones y girar multas por infracciones a
las leyes tributarias que se sometan al procedimiento
del articulo 165 del CT, que no hayan sido objeto de
reclamo de conformidad con el art. 165 N°3°;

¢) Ejercer las demas atribuciones que les confieren el
CT y las otras disposiciones legales;

d) Responder por la buena marcha administrativa de
las unidades a su cargo, y

e) Responder directamente de los fondos puestos a su
disposicion, en conformidad al art. 44.

Secretario General es el Ministro de Fe,
autorizando con su firma las transcripciones de las
resoluciones y otros documentos emitidos por el
Director y otros funcionarios de la Direccién
Nacional facultados para ello y los poderes que se
presenten para actuar ante dicha Direcciéon. Ademas,
debe autorizar la eliminacién de timbres sellos y
documentos del SII (art. 17°).
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17. LA TESORERIA GENERAL DE IA
REPUBLICA (website oficial: https://www.tgr.cl/)

Estatuto organico del Servicio de Tesorerias
(DFL N°1 DE 1994).

El Servicio de Tesorerias (ST) dependera del
Ministerio de Hacienda, y estard encargado de
recaudar, custodiar y distribuir los fondos y valores
fiscales, y en general, los de todos los servicios
publicos. Debera, asimismo, efectuar el pago de las
obligaciones del Fisco, y otros que le encomienden las
leyes (art. 1).

La TGR estara constituida por los siguientes
Departamentos: Personal, Administracion,
Operaciones, Juridico, Contraloria Interna, I'inanzas
Publicas, Estudios y Desarrollo, y Cobranzas y
Quiebras (art. 9).

El Servicio de Tesoreria se compondra de
una Tesoreria General, cuya sede sera Santiago; de
Tesorerias Regionales en cada una de las regiones del
pais y por Tesorerias Provinciales.

El Servicio de Tesorerias tiene las siguientes
funciones (art. 2):

1. Recaudar los tributos y demas entradas fiscales, y
las de otros servicios puablicos, como asimismo,
conservar y custodiar los fondos recaudados, las
especies valoradas y demaés valores a cargo del ST;
2. Efectuar la cobranza coactiva sea judicial,
extrajudicial o administrativa de: a.- Los impuestos
fiscales en mora, con sus intereses y sanciones; b.- Las
multas aplicadas por autoridades administrativas; c.-
Los créditos fiscales a los que la ley dé el caracter de
impuesto para los efectos de su recaudacién; d.- Los
demas créditos ejecutivos o de cualquiera naturaleza
que tengan por causa o motivo el cumplimiento de
obligaciones tributarias cuya cobranza = se
encomiende al ST por decreto supremo. El ST podra
otorgar facilidades y suscribir convenios de pago con
deudores morosos de créditos del Sector Publico, de
acuerdo a las modalidades establecidas en el CT,
cualquiera que sea la naturaleza del crédito.
También podra condonar total o parcialmente los
intereses y sanciones por la mora en el pago de estos
créditos, mediante normas o criterios de general
aplicacion;

4. Efectuar el pago de las obligaciones fiscales, y, en
general, las de las entidades del Sector Pablico que
las leyes le encomienden;



PROF. DR. PATRICIO MASBERNAT
LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO (WORK IN PROGRESS) [Borrador 2020] Uso exclusivo al interior del curso

5. Delegar, previa autorizacion por decreto supremo,
la facultad de recaudar tributos en otros Servicios del
Estado o Instituciones Bancarias;

6. Establecer oficinas recaudadoras en los lugares y
por el tiempo que sean necesarios, bajo la
dependencia de las respectivas Tesorerias Regionales
o Provinciales.

7. Centralizar los fondos de los Servicios e
Instituciones en la Cuenta Unica del ST, en el Banco
del Estado de Chile de acuerdo con las normas
establecidas en el DFL N° 1, de 1959.

9. Efectuar las emisiones de bonos u otras
obligaciones que las leyes dispongan; aceptarlos o
endosarlos, ordenar su colocaciéon y distribuir los
valores que se obtengan de dichas emisiones en las
cuentas de rentas especiales o ponerlos a disposicién
de terceros;

10. Efectuar la recaudaciéon de divisas que le
encomienden las leyes y distribuirlas conforme a las
necesidades internas y externas del Estado.
Asimismo, comprar y vender divisas en cualquier
banco del pais;

11. Mantener bajo su custodia las especies valoradas
fiscales para su venta al ptblico por intermedio de las
Tesorerias Regionales y Provinciales, y proceder a su
entrega a otras reparticiones legalmente autorizadas;
12. Recibir y conservar toda clase de instrumentos
de garantia extendidos a favor del Fisco, para lo cual
emitira los correspondientes certificados de custodia,

pudiendo, a su vez, depositar dichos instrumentos en
el Banco Central de Chile.

El Tesorero General de la Republica estara a
cargo del ST, funcionario nombrado por el P.R. con
categoria de Jefe del Servicio. Sus funciones seran,
especialmente:

a) Dirigir, guiar y coordinar las actividades del ST y
dictar las ordenes e instrucciones que estime
necesarias o convenientes para la mas expedita
marcha del mismo;

b) Planificar y desarrollar programas o politicas
tendientes a lograr el cumplimiento mas efectivo de
las funciones del Servicio;

c) Proponer al Ministro de Hacienda las medidas que
a su juicio, convenga adoptar para la mejor
organizacién y direcciéon del ST; la percepcion y
pago de los fondos fiscales y el estudio de las reformas
legales, reglamentarias y administrativas, tendientes
a ello;
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m) Dirigir, coordinar y controlar el desarrollo de la
cobranza de acuerdo con las disposiciones vigentes y
ejercer las facultades que le confiere el CT;

n) Impartir instrucciones para el otorgamiento de
convenios de pago a deudores morosos;

o) Declarar incobrables los impuestos o
contribuciones morosos de acuerdo con las leyes;

p) Suspender hasta por 60 dias los apremios
judiciales que se hayan decretado en contra de
determinados contribuyentes morosos en casos
justificados.

q) El TGR se encuentra facultado para compensar
deudas de contribuyentes con créditos de éstos contra
el Fisco, cuando los documentos respectivos estén en
la Tesoreria en condiciones de ser pagados,
extinguiéndose las obligaciones hasta la concurrencia
de la de menor valor (art. 6). Cuando concurran esos
supuestos, la Tesoreria no aplicara intereses sobre la
parte o el total de los tributos insolutos que sean
iguales al monto de lo adeudado por el Fisco (art. 7).

Las Tesorerias Regionales y Provinciales (art.
10). Estaran encargadas de recaudar y custodiar los
fondos y valores fiscales y, asimismo, de pagar los
compromisos fiscales, y los de otros organismos
publicos que le fueren encomendados, con excepcion
de los aportes a servicios e instituciones
funcionalmente descentralizados, auténomos o de
administracién auténoma, los que podran radicarse
en la TGR. A las Tesorerias Regionales vy
Provinciales, dentro de sus respectivos territorios les
correspondera especialmente (art. 11): a.- Dirigir,
controlar y activar la cobranza administrativa y
judicial de las contribuciones y demas ingresos
fiscales y los de otros organismos que se le
encomienden; b.- Efectuar los pagos de
remuneraciones, pensiones y demas obligaciones del
Estado; y c.- Informar diariamente a la TGR sobre el
movimiento de fondos publicos.

18. DIRECCION GENERAL DE ADUANAS.
(https://www.aduana.cl/aduana/site/edic/base/po
rt/inicio.html )

- Ley Organica del Servicio Nacional de Aduanas.
DFL 329

- Ordenanza de Aduanas. DFL 30

19. MUNICIPALIDADES
(a) LOC de Municipalidades.
(b) Ley de patentes municipales.
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16. TRIBUNALES TRIBUTARIOS Y
ADUANEROS TTA (http://www.tta.cl )

LEY N° 20.322 (D.O. de 27 /017 2009)

Concepto y funciones (art. 1°)

Articulo 1°.- Los TTA son érganos jurisdiccionales
letrados, especiales e independientes en el ejercicio de
su ministerio, cuyas funciones, en el ambito de su
territorio, son:

1°. Resolver las reclamaciones que presenten los
contribuyentes, de conformidad al Libro 3° del CT.
2°. Conocer y fallar las denuncias a que se refiere el
art. 161 del CT y los reclamos por denuncias o giros
contemplados en el art. 165 N°3° CT.

3°. Resolver las reclamaciones presentadas conforme
al Titulo VI del Libro II de la Ordenanza de Aduanas
y las que se interpongan de acuerdo a lo dispuesto en
los arts. 186 y 187 de esa Ordenanza.

4°. Disponer, en los fallos que se dicten, la devolucién
y pago de las sumas solucionadas indebidamente o en
exceso a titulo de impuestos, reajustes, intereses,
sanciones, costas u otros gravamenes.

5°. Resolver las incidencias que se promuevan
durante la gestion de cumplimiento administrativo de
las sentencias.

6°. Conocer del procedimiento especial de reclamo
por vulneraciéon de derechos a que se refiere el
Parrafo 2° del Titulo III del Libro 3° del CT.

7°. Conocer del procedimiento especial de reclamo
por vulneracién de derechos establecido en el Parrafo
4 del Titulo VI del Libro II de la Ordenanza de
Aduanas.

8°. Conocer y declarar, a peticion de parte, la
nulidad de los actos administrativos que sean materia
de una reclamacién tributaria o aduanera. Para estos
efectos, el vicio debera hacerse presente o alegarse en
la reclamaciéon respectiva. / Los wvicios de
procedimiento o de forma sélo afectaran la validez
del acto administrativo materia del reclamo
tributario o aduanero cuando recaigan en algin
requisito esencial del mismo, sea por su naturaleza o
por mandato del ordenamiento juridico y generen
perjuicio al interesado.

9°. Conocer de las demas materias que senale la ley.
Para hacer ejecutar sus sentencias y para practicar o
hacer practicar las actuaciones que decreten, podran
los tribunales requerir de las demas autoridades el
auxilio de la fuerza puablica que de ellas dependiere,
o los otros medios de accién conducentes de que
dispusieren.
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La autoridad legalmente requerida debera prestar el

auxilio, sin que le corresponda calificar el

fundamento con que se le pide ni la justicia o

legalidad de la sentencia o decreto que se trata de

ejecutar.

Las sentencias definitivas de primera instancia

deberan  ser publicadas por la  Unidad

Administradora del TTA y mantenerse a disposicion

permanente del ptblico en su sitio electrénico.

En las leyes, se entenderd por Juez Tributario y Aduanero -

“FTA”- al titular del TTA.

La ley crea TTA con asiento en cada una de

las siguientes comunas:

- Arica, con un juez, territorio jurisdiccional XV

Region de Arica y Parinacota.

- Iquique, un juez: I Region de Tarapaca.

- Antofagasta, un juez: IT Regiéon de Antofagasta.

- Copiapd, un juez: III Region de Atacama.

- La Serena, un juez: IV Regién de Coquimbo.

- Valparaiso, un juez: V Region de Valparaiso.

- Rancagua, un juez: VI Region.

- Talca, un juez: VII Region del Maule.

- Concepcién, con un juez, cuyo territorio

jurisdiccional serd la XVI Region de Nuble y la VIII

Regioén del Bio Bio.

- Temuco, un juez: IX Regién de la Araucania.

- Valdivia, un juez: XIV Regién de Los Rios.

- Puerto Montt, un juez: X Region de Los Lagos.

- Coyhaique, un juez: XI Region de Aysén.

- Punta Arenas, un juez: XII Regién de Magallanes

y de la Antartica Chilena.

- Region Metropolitana de Santiago, cuatro TTA:
- Primer Tribunal, un juez: comunas de Santiago,
Independencia y Recoleta.
- Segundo Tribunal, un juez: comunas de Cerro
Navia, Colina, Curacavi, Estacion Central,
Huechuraba, Lampa, Lo Prado, Pudahuel,
Quilicura, Quinta Normal, Renca, Til Til,
Conchali, Maipt, Cerrillos, Padre Hurtado,
Penaflor, Talagante, El Monte, Melipilla, San
Pedro, Alhué y Maria Pinto.
- Tercer Tribunal, un juez: comunas de San
Miguel, La Cisterna, San Joaquin, Pedro Aguirre
Cerda, Lo Espejo, La Granja, San Ramoén, La
Pintana, San Bernardo, Calera de Tango, Buin,
Paine y El Bosque.
- Cuarto Tribunal, dos jueces: comunas de
Providencia, Las Condes, Vitacura, Lo
Barnechea, Nufioa, La Reina, Macul, Pefialolén,
La Ilorida, Puente Alto, Pirque y San José de
Maipo.
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Planta de los TTA
JTA Juez Tributario y Aduanero
Permanecerd en sus cargos durante su buen comportamiento.
Cesard en sus funciones al cumplir 75 afios; por renuncia o
wmcapacidad legal sobreviniente, o, en caso de ser depuesto
de su destino, por causa legalmente sentenciada. La Corte
Suprema, por requerimiento del P.R., a solicitud de parte
interesada, o de oficio, podrd declarar que los jueces no han
tenido buen comportamiento y, previo informe del inculpado
y de la CA respectiva, en su caso, acordar su remocién por
la mayoria del total de sus integrantes.
Secretario Abogado Tributario / Secretario
Abogado Aduanero
Para los cargos de JTA y Secretario Abogado serd requisito,
ademds de poseer litulo de abogado, haber ejercido la profesion
un minimo de cinco aflos y lener conocimientos especializados
0 experiencia en materias tributarias o aduaneras. En el caso
de los secretarios abogados, se podrd requerir especificamente
conoctmientos o experiencia en malerias tributarias o
aduaneras, segin el cargo que se trata de proveer. El JTA y
el Secretario Abogado del 'T'TA serdn nombrados por el P.R.,
de una terna propuesta por la respectiva CA. El resto del
personal de los TTA serd nombrado por el
Presidente de la CA respectiva, previo concurso
publico.
Son_funciones de los Secretarios Abogados:
a) Subrogar al JTA en los términos expresados en el articulo
10 de la Ley 20.322;
b) Asesorar al JTA en el gjercicio de su ministerio;
¢) Velar por la realizacion de las notificaciones en la forma
que sefiala la ley y porque se deje testimonio de ellas en el
expediente. Para la ejecucion de estas tareas podrd designar a
uno o mds abogados resolutores o profesionales expertos, y
d) Ejercer las demds tareas que le sean asignadas por el JTA.
Resolutores (deberan poseer titulo de abogado)
Profesionales Expertos.
Deberdn poseer un titulo profesional de una carrera de a lo
menos diez semestres de duracion, otorgado por una
unwersidad del Estado o reconocida por éste, preferentemente
de abogado, contador auditor o de ingeniero comercial, con
conocimientos especializados en materia tributaria.
Corresponde a los Resolutores y Profesionales Expertos:
- Asesorar al JTA en el gjercicio de su ministerio;
- Actuar como manistros de fe en la recepcion de la prueba
lestimonial y en las audiencias de absolucion de posiciones y
designacion de peritos, y
- Ejercer las demds tareas que le sean asignadas por el JTA.
Administrativos
Auxiliares
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Unidad Administradora de los TTA

La ley crea una Unidad Administradora de los TTA,
que se trata de un organo funcionalmente
desconcentrado de la Subsecretaria de Hacienda.
Corresponderda a la Unidad Administradora la
gestion administrativa de los TTA. Respecto de ellos
tendra las siguientes funciones:

- Pago de servicios y de las remuneraciones del
personal de los TTA;

- Provision de inmuebles; abastecimiento de
materiales de trabajo y mobiliario; suministro y
soporte de medios informaticos, red computacional y
sitio en Internet TTA;

- Ejecuciéon de la administraciéon financiera de los
tribunales. A este efecto, cuando asi se le requiera,
podra poner fondos a disposicién de los mismos. Los
tribunales deberan rendir, ante ella, cuenta detallada
de la inversion de estos fondos, debiendo la Unidad
llevar una cuenta para este fin;

- Organizaciéon de cursos y conferencias para
perfeccionar el personal de los TTA, y

- Todas las demas necesarias para el correcto
funcionamiento administrativo de los TTA.

17. Reglas generales del estatuto del TTA y
los Jueces Tributarios y Aduaneros (JTA)

- Los JTA prestaran juramento o promesa de guardar
la Constitucion y las leyes de la Republica ante el
Presidente de la respectiva CA.

- Los JTA son personalmente responsables por los
delitos de cohecho, falta de observancia en materia
sustancial de las leyes que reglan el procedimiento,
denegacion y torcida administraciéon de justicia y, en
general, de toda prevaricacion en que incurran en el
desempenio de sus funciones.

- Los JTA podran perder su competencia para
conocer determinados negocios por implicancia o
recusacion declaradas, en virtud de las causales
contempladas en los articulos 195 y 196 del COT.
Para estos efectos se aplicaran, en lo que sea
pertinente, los articulos 199 a 202, 204 y 205 del
COT.

- La subrogacion del JTA correspondera al
funcionario que se desempefne como Secretario
Abogado del mismo Tribunal. A falta o inhabilidad
de éste, correspondera la subrogacion al resolutor o
profesional experto que sea abogado, y si hubiere
mas de uno, al mas antiguo. Si hay dos o mas que
cumplan con esta condicién, corresponderda la
subrogacion a aquel de ellos que el juez respectivo
haya determinado. En el caso de los TTA con mas
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de un Secretario Abogado, subrogara el mas antiguo
o el que el juez senale.

- Alos JTAy Secretarios Abogados, les son aplicables
los deberes, prohibiciones e inhabilidades a que se
refieren los articulos 316 a 323 ter Parrafo 7 Titulo X
del COT.

- El JTA sera calificado dentro del mes de enero de
cada afio por la CA que ejerza jurisdiccion en el lugar
donde aquél tenga su oficio. Para estos efectos, el
JTA, trimestralmente remitira a la Corte respectiva
un informe de la gestiéon de su Tribunal, dentro de los
primeros diez dias habiles de los meses de enero,
abril, julio y octubre de cada afo, y contendra, al
menos, los siguientes datos del trimestre anterior:
Numero y cuantia de causas ingresadas, en total y por
materia reclamada; Nimero y cuantia de causas
falladas, en total y por materia reclamada; Tiempos
medios de demora de los procesos fallados, y Nimero
y cuantia de causas pendientes, en total y por materia
reclamada. Sin perjuicio de ello, para efectuar la
calificacion, la Corte podra requerir otros informes
sobre cursos de capacitacion realizados por el Juez;
cumplimiento de horarios de ingreso, salida y
permanencia en el lugar de trabajo, y sobre ausencias
injustificadas u otros antecedentes. En contra de la
calificacion efectuada por la Corte, podra el JTA
interponer el recurso de apelaciéon para ante la Corte
Suprema dentro del plazo de cinco dias habiles. Una
vez firme la resolucién de calificacién, las Cortes de
Apelaciones enviaran los antecedentes respectivos a
la Corte Suprema para que, cuando proceda,
formule la declaracién de mal comportamiento a que
se refiere el inciso tercero del articulo 80 de la
Constitucién Politica de la Republica y acuerde la
remocioén del juez afectado.

- Los demas funcionarios del TTA seran calificados
por el Juez respectivo, en enero de cada ano. Las
apelaciones en contra de esta calificacion se
interpondran dentro del plazo de cinco dias habiles y
seran conocidas por el pleno de la CA respectiva.

- En lo no regulado por esta ley, el régimen de
calificacion del personal perteneciente a los
Tribunales Tributarios y Aduaneros se regird por las
normas del Parrafo 3 Titulo X, COT.

- Los funcionarios del TTA tendran prohibicion de
ejercer libremente su profesion u otra actividad
remunerada, y de ocupar cargos directivos,
ejecutivos y administrativos en otras entidades, sea
que persigan o no fines de lucro. No obstante lo
dispuesto en el inciso anterior, el desempenio como

35

funcionario del TTA serd compatible con los cargos
docentes, hasta un maximo de seis horas semanales.
- En todo lo no previsto por esta ley, el personal de
los TTA se regira por las normas de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo, salvo en aquello que
sea incompatible con la naturaleza de su funcioén.

18. Normas de competencia de los Tribunales
en el ambito tributario. Codigo Tributario.
Esta materia se encuentra mencionada en el
LIBRO TERCERO del CT (“De la competencia
para conocer de los asuntos contenciosos tributarios,
de los procedimientos y de la prescripcion”)
TITULO I (De la competencia para conocer de los
asuntos contenciosos tributarios), articulos 115 a 122.

TTA Competencia absoluta (art. 115)

Los TTA son competentes para conocer, en primera o
en unica instancia, segin proceda, de las reclamaciones
deducidas por los contribuyentes y de las denuncias por
infraccion a las disposiciones tributarias.

TTA Competencia relativa (art. 115)

- Reclamaciones contra lLquidacion, giro o resolucion: Sera
competente para conocer de las reclamaciones el TTA
cuyo territorio jurisdiccional corresponda a la unidad
del SII que emiti6 la liquidacion o el giro o que dict6 la
resolucion en contra de la cual se reclame;

- Reclamaciones contra el pago: En el caso de reclamaciones
en contra del pago, sera competente el TTA que
corresponda a la unidad que emitié el giro al cual
corresponda el pago.

- Reclamaciones  en  dwersas  jurisdicciones: St las
liquidaciones, giros o resoluciones fueren emitidos por
unidades de la DNSII, o el pago correspondiere a giros
efectuados por estas mismas unidades, la reclamacion
debera presentarse ante T'TA en cuyo territorio tenga
su domicilio el contribuyente que reclame al momento
de ser notificado de revision, de citacion, de liquidacion

o de giro.
- Infracciones  tnbutarias  (sanciones  pecuniarias):  El
conocimiento de las infracciones a las normas

tributarias y la aplicacion de las sanciones pecuniarias
por tales infracciones, correspondera al TTA que tenga
competencia en el territorio donde tiene su domicilio el
infractor.

- Tratandose de infracciones cometidas en una sucursal
del contribuyente, conocera de ellas el TTA que tenga
competencia en el territorio dentro del cual se
encuentre ubicada dicha sucursal.

- Sera competente para conocer tanto de la
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declaracion de abuso o simulacion, establecida en el
articulo 4° quinquies, como de la determinacion y
aplicaciéon de la multa contemplada en el art. 100 bis,
el Tribunal Tributario y Aduanero en cuyo territorio
jurisdiccional tenga su domicilio el contribuyente.
Tratandose de contribuyentes personas juridicas se

entendera que el domicilio de éstas corresponde al de
la matriz (art. 119 CT).

Juez competente para Impuesto de Timbres y
estampillas ITE.

Para resolver en primera instancia sobre la fijacion de
los impuestos de la LITE (ex art. 158) sera jfuez
competente el de Letras en lo Ciil de Mayor Cuantia del lugar
donde se otorgue el instrumento publico o se solicite la
autorizacion o protocolizaciéon del instrumento
privado. En los demas casos, lo sera el del domicilio del
recurrente (art. 118). De acuerdo a procedimiento
(Libro III) Titulo 3° Procedimientos Especiales,
Parrafo 3° (salvo en caso de reclamo por el pago, o
cobro o liquidacién del SII, en que corresponde
procedimiento general de reclamaciones).

Corte de Apelaciones.

- Corresponde a las Cortes de Apelaciones conocer en
segunda instancia de los recursos de apelacion que se
deduzcan contra las resoluciones del T'TA, en los casos
en que ellos sean legalmente procedentes. Conocera de
estos recursos la CA en cuyo territorio jurisdiccional
tenga asiento el TTA que dict6 la resolucion apelada.
Igualmente corresponde a las Cortes de Apelaciones
conocer de las apelaciones contra las sentencias que se
dicten de conformidad al art. 118 —determinacién del
ITE- (art. 120).

- En cada ciudad que sea asiento de CA habra dos
Tribunales Especiales de Alzada que conoceran de las
apelaciones contra de las resoluciones dictadas por el
TTA, al conocer de los reclamos de avaliios de los bienes
raices (con miembros letrados y no letrados). El
territorio jurisdiccional de los TTA serd el de la CA
respectiva.

- Las Cortes de Apelaciones deben designar cada dos
anos, mediante auto acordado, los miembros del
tribunal que deberan integrar la sala a la que corresponda
el conocimiento, en_forma excluswa o preferente, de los asuntos
tributarios y aduaneros. Se preferira para su integraciéon
a aquellos ministros que posean conocimientos
especializados en estas materias.

Las Cortes de Apelaciones de Valparaiso, Concepcion,
San Miguel y Santiago, designaran una de sus salas para
que conozca exclusivamente de los asuntos
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tributarios y aduaneros que se promuevan. Dicha
designaciéon se efectuara mediante auto acordado
que se dictara cada dos afos.

En las demas Cortes de Apelaciones, el Presidente
designara una sala para que conozca en forma
preferente de esta materia en uno o mas dias a la
semana.

El relator que se designare para estas salas
especializadas deberd contar con especializacién en
materias tributarias y aduaneras, la que debera
acreditarse sobre la base de la participacién en cursos
de perfeccionamiento y postgrado u otra forma
mediante la cual se demuestre tener conocimientos
relevantes en dichas materias.

Corte Suprema

- Corresponde a la Corte Suprema el conocimiento de
los recursos de casacion en la forma y de casacion en el
fondo que se deduzcan contra las sentencias de
segunda instancia dictadas por las Cortes de
Apelaciones (art 122).

Tribunal Constitucional

19. Aspectos generales de los procedimientos
judiciales (nota introductoria)

[Ver pagina y video de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros: https://www.tta.cl/index.php/2015-09-
23-13-36-51]

gloramos76
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SEGUNDA PARTE. CODIGO TRIBUTARIO

I. ASUNTOS GENERALES

1. CODIGO TRIBUTARIO. HISTORIA.

La codificaciéon del Derecho Tributario es mas tardia
que en el resto de las ramas del Derecho.

Se comienza, a nivel comparada, en Alemania (1919)
y en Chile se inici6 en 1954. Dos afos mas tarde se
entrega un primer proyecto de coédigo al Presidente
de la Reptblica; y en 1960 otro mas. Ese ano se
aprueba y publica. Luego, otro en el ano 1974.
Desde entonces, ha sufrido muchas modificaciones,
pero se ha mantenido la estructura.

2. ESTRUCTURA DEL CT.
La principal fuente normativa es el Decreto Ley
N 830 sobre C'T, publicado en el Diario Oficial de 31
de diciembre de 1974. El CT aborda las siguientes
materias: aspectos generales relativos al cumplimiento
y fiscalizacion de las obligaciones principal y accesorias
del contribuyente; infracciones tributarias;
procedimientos tributarios.
Las partes del CT son las siguientes:
Titulo Preliminar
Parrafo 1°. Disposiciones generales
Parrafo 2° De la fiscalizaciéon y aplicaciéon de las
disposiciones tributarias
Parrafo 3° De algunas definiciones
Parrafo 4° Derechos de los Contribuyentes
Libro Primero. De la Administracion, fiscalizacion y pago
Titulo I. Normas Generales
Parrafo 1°. De la comparecencia, actuaciones y
notificaciones
Parrafo 2°. De algunas normas contables
Parrafo 3°. Disposiciones varias
Titulo II. De la declaracion y plazos de pago
Titulo III. Giros, pagos, reajustes e intereses
Parrafo 1°. De los giros y pagos
Parrafo 2°. Reajustes e intereses moratorios
Parrafo 3°. Reajuste e interés en caso de devolucion o
imputacion
Titulo IV. Medios especiales de fiscalizacion
Parrafo 1°. Del examen y secreto de las declaraciones y
de la facultad de tasar
Pérrafo 2°. Del Rol Unico Tributario y de los avisos
inicial y de término
Parrafo 3°. De otros medios de fiscalizacion
Libro Segundo. De los apremios y de las infracciones y
sanciones
Titulo I. De los apremios
Titulo II. De las infracciones y sanciones
Parrafo 1°. De los contribuyentes y otros obligados
Parrafo 2°. De las infracciones cometidas por los
funcionarios y ministros de fe y de las sanciones
Parrafo 3°. Disposiciones comunes
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Libro Tercero. De los Tribunales, de los procedimientos y de la
prescripcion.
Titulo I. De los Tribunales
Titulo II. Del procedimiento general de las reclamaciones
Titulo III. De los procedimientos Especiales
Parrafo 1°. Del procedimiento de reclamo de los
avaltios de bienes raices
Parrafo 2°. Del procedimiento de reclamo del
impuesto a las asignaciones por causa de muerte y las
donaciones (derogados).
Parrafo 3°. Del procedimiento de determinacion
judicial del impuesto de Timbres y Estampillas.
Titulo IV. Del Procedimiento para la aplicaciéon de

sanciones
Parrafo 1°. Procedimiento general
Parrafo  2°. Procedimientos especiales para la

aplicacion de ciertas multas
Parrafo 3°. Denuncias por infracciones a impuestos
asignaciones mortis causa y donaciones
Titulo V. Del cobro ejecutivo de las obligaciones
tributarias de dinero
Titulo VI. De la Prescripcion
Titulo Final

METODO DE ANALISIS DEL CODIGO TRIBUTARIO
DESDE LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

ESTATUTO OBJETIVO DE LAS NORMAS
ESTATUTO JURIDICO DEL CONTRIBUYENTE.
- Posiciones juridicas activas del contribuyente (derechos
y procedimientos de defensa de sus intereses).
- Posiciones juridicas pasivas (obligaciones) de hacer del
contribuyente y su fiscalizacion.
- Posiciones juridicas pasivas (obligaciones) de dar del
contribuyente [Potestad de liquidacion y giro de tributos
de impuestos]; [procedimientos judiciales]
- Posiciones juridicas pasivas, obligaciones de no hacer del
contribuyente (normas antielusion; infracciones y delitos)
[procedimiento de aplicacién de sanciones].
ESTATUTO JURIDICO DE LOS TERCEROS
- Posiciones juridicas pasivas de organismos publicos, de
auxiliares de administracion de justicia y de empresas con
licencia publica de funcionamiento.
- Obligaciones de dar, de hacer y de no hacer de terceros
particulares: terceros absolutos; terceros relativos;
responsables tributarios; etc.
ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS
- Estatuto juridico organico del SII y la TGR.
- Estatuto juridico de las potestades (especialmente de
fiscalizacion); de los actos administrativos; de los
procedimientos administrativos tributarios.
TRIBUNALES TRIBUTARIOS.
- Estatuto organico y procedimientos judiciales.

LAS LEYES TRIBUTARIAS ESPECIALES INCORPORAN REGLAS
SOBRE:

- CONFIGURACION DE HECHOS IMPONIBLES O GRAVADOS.

- DETERMINACION DE LAS BASES IMPONIBLES Y ALICUOTAS.

- REGLAS ESPECIALES SOBRE DEBERES Y POTESTADES.
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3. EL ESTATUTO JURIDICO DEL
CONTRIBUYENTE Y DE LAS
CONTRAPARTES DEL ESTADO.

3.1. Vinculacion del contribuyente con una
jurisdiccién. Factores de conexioén
personales (residencia, domicilio y nacionalidad) y
reales (situacion de inmuebles o muebles, lugar del
contrato, etc.).

Lo propio de un estatuto es el principio de
vinculacién de un sujeto de derecho con él.

Un sujeto de Derecho (en general, la contraparte del
Estado en materia tributaria, en cualquier caso que
la ley defina) se encuentra vinculado a una
jurisdiccion (aunque no se trate propiamente de un
estado con todas sus caracteristicas especificas) a
través de diferentes factores de conexion, entre ellos:

- Nacionalidad de una persona.

- Residencia de una persona.

- Domicilio de una persona.

Subfactores del estatuto de vinculaciéon personal.

- Centro principal de negocios

- Lugar de constitucién de la sociedad

- Lugar donde se encuentra la direccién de una

sociedad

Factores de bienes y actos juridicos o contratos:

- Lugar de celebracion del acto o contrato

- Lugar de ejecucion de la obligacion principal

- Lugar donde se desarrollan las actividades;

- Lugar donde se generan los beneficios o rentas

- Lugar donde se residen los creadores o duefios

de un bien intangible (patente, etc.,)

- Lugar donde se encuentran los bienes
(herencias)

- Lugar de apertura del testamento,

- Etc

Preguntas: Explique porqué son importantes los factores de
conexidn en Derecho Tributario, y de ejemplos de ellos.

3.2. Posiciéon juridica del contribuyente
dentro del ordenamiento.

A. Posicion Juridica de status. Posiciéon
juridica activas y pasivas dentro del
ordenamiento (derechos, obligaciones,
deberes).

La relacion juridica tributaria consiste
en un conjunto de estatutos de Derecho Publico
de todos los participantes del sistema tributario
(Estado, poderes publicos, Organos publicos,
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contribuyentes, terceros, etc.). Todos ellos se sujetan
a deberes de actuaciéon o de omisién (posiciones
pasivas o deberes negativos) o facultades o potestades
(posiciones activas), derechos (DDHH, DDFF), y
obligaciones en algunos casos. El estatuto tributario
contiene instituciones o conceptos juridicos
fundamentales de caracter general (sujetos,
responsabilidad, etc.) y especial (tributo, impuesto,
contribuyente, etc.), y diferentes clases de normas
juridicos (principios y reglas) que determinan la
posicion institucional de cada uno de los
participantes del sistema juridico tributario, entre
otros.

La relacioén juridica tributaria es estatutaria
y es enteramente de Derecho Publico.

A través del ejercicio del poder legislativo
democratico, que nos representa a todos, nos
autoimponemos cl deber de cofinanciar los gastos
publicos. Pero el poder legislativo no crea tributos
(entendidos como deberes de pago) directamente,
sino que crea un sistema tributario a través del cual
se aplica la legislacion tributaria y, en su dinamica,
pueden resultar nacer algunos deberes como
asimismo facultades o potestades.

La potestad ptiblica mediante la cual el poder
legislativo puede configurar el sistema tributario,
encuentra su fundamento politico en la democracia
representativa y su fundamento juridico en el deber
constitucional o fundamental de contribuir
que cada wuno tiene en virtud de razones
constitucionales.  El  deber  fundamental o
constitucional de contribuir a los gastos o expensas
publicas y comunes, nos permiten financiar los
6rganos publicos que nos prestan los servicios
estatales 'y sociales necesarios para  Vivir
adecuadamente.

La importancia de reemplazar a la idea de
“potestad tributaria” por la de “deber fundamental
de contribuir” radica en situar la tributacién en la
idea de autoimposiciéon (tributamos porque
queremos y debemos en el contexto de nuestra
comunidad, como un ejercicio de libertades y
derechos y deberes de ciudadania) y no de
heteroimposiciéon (que implicaria que le debemos
dinero a otro, a un soberano, como a un rey). Esto
esta mas acorde con la idea de ciudadania, republica
y estado de derecho.

El tributo es una carga autoimpuesta por los
ciudadanos a través del ejercicio poder legislativo.
Pero nadie puede evadirla, es un deber de
solidaridad, es un deber que todos y cada uno
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tenemos a través del cual autolimitamos nuestra
propiedad para obtener y asegurar nuestra
propiedad y libertad. Por ello se sefiala que es un
ejercicio de la ciudadania (vinculo de deberes y
derechos de wuna persona en relaciébn a su
comunidad), que configura una relaciéon de derechos
y deberes hacia la comunidad en que las personas se
insertan.

La aplicacion concreta del sistema tributario
se realiza por la dinamica de decisiones
institucionales (de contribuyentes, de autoridades
administrativas, de autoridades judiciales, etc.)
fundamentadas en razones de hecho y de derecho.
De esa dinamica pueden surgir diferentes posiciones
institucionales pasivas y activas, que tienen razones
propias y no se basan en razones de vinculacién con
otro, por ello no pueden llamarse obligaciones en un
sentido puro de la palabra. Sélo se puede usar el
termino obligaciones en sentido analogico.

Cada posiciéon juridica (activa o pasiva)
encuentra  su  fundamento en  decisiones
institucionales basadas en la constitucion. la ley,
normas infralegales, vinculadas a hechos y a
procedimientos administrativos y judiciales.

La relacién juridica tributaria se compone de
normas de diferentes clases, pero se aplica mediante
decisiones institucionales de 6rganos administrativos
o judiciales.

La relacién juridica tributaria se compone
de normas de diversos tipos, tales como principios y
reglas legales e infralegales.

La importancia de fundar el sistema juridico
en principios y no soélo en reglas radica en que las
conductas pueden ser mejor reguladas mediante esa
via, pero a su vez requiere de un modo especial de
aplicar la legislacion, que es mediante la
argumentacion y justificacion (principle based-legislation
vs. Rule-based legislation). Si basamos la legislacién
tributaria sélo en reglas, siempre deberemos
aumentar la cantidad de reglas para las innumerables
posibilidades de actuacién de todos los participantes
en la relacion juridico-tributaria en el marco de una
sociedad global cada vez mas compleja. Este
problema (de hiperinflacién normativa) se evita con
el uso de principios juridicos, los que deben estar

(obviamente) claramente determinados y ser
adecuadamente aplicados (por los operadores
juridicos).

Los principios son de multiple caracter:
(a) Principios interpretativos o del sistema o de la
rama del Derecho y principios-normas.
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(b) Principios generales del derecho. Algunos de ellos
son

- Principios generales del derecho constitucional y
legal.

- Principios generales del Derecho Tributario.

- Algunos principios generales encuentran en el
Derecho Tributario una especial configuracion, y
generan deberes o posiciones pasivas para las
contrapartes del Estado: deber general de
colaboracién; deber de actuar de buena fe; deber de
respeto del ordenamiento juridico y de evitar
comportamientos contrarios a Derecho. Pero estos
deberes también sujetan al Estado, aunque a veces se
les denomine de otro modo o tengan un contenido
algo diferente.

Preguntas: (a) ;Cudl es la relevancia de entender a los
conceplos de ciudadania y de “deber de contribuir” en la base o
Sfundamento del sistema tributario? (b) Explique la idea de
relacion juridico-tributaria como estatutos juridicos de los
particthantes del sistema tributario.

3.3. Deber fundamental de contribuir,
deberes generales de buena fe y colaboracion
con la Administracion Tributaria;
responsabilidad legal; gastos eficientes y
justos: etc. Los grandes principios del
Derecho Tributario.

En Derecho Tributario, los deberes son muy
relevantes, y a veces se construye todo el sistema
juridico tributario alrededor de ellos. El deber
fundamental de contribuir es constitucional y se
equilibra con los DDFF en el contexto de ciudadania
y del Estado de Derecho. Por ello, conduce este a un
deber de ciudadania, que es inescindible a una
posicion juridica de ciudadano, no sabdito.

Ahora, como se verd, existen derechos y
posiciones juridicas activas del contribuyente, que a
veces iluminan todo el ordenamiento, pero también
sucede lo mismo con ciertas posiciones pasivas, como
son los deberes generales de colaboraciéon con la
Administracién Tributaria y la prohibicién de actuar
de mala fe frente a la administracién o de causar
perjuicios a la Hacienda Publica.

Todas la actuaciones de los participantes en
el sistema tributario (contribuyentes, terceros
obligados y o6rganos publicos) deben sujetarse a
principios minimos dentro del Estado de Derecho,
tales como: todos son responsables por sus
actuaciones (deben responder legalmente); todos
deben colaborar por un fin comun y colectivo (la
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integridad de la caja fiscal o Hacienda Publica); no
cabe actuar de mala fe y enganando a otros o a los
fines o principios del sistema, en el contexto del deber
de contribuir; etc.

Preguntas ;Cudl es la importancia de los grandes principios
del sistema tributario, para guiar la actuacion de loa

particthantes de é[?

3.4. Derechos del contribuyente DDHH,

DDFF, derechos legales (especiales vy
comunes) y procedimiento de tutela de DDFF
y otros procedimientos de tutela de
derechos.

A. Derechos Humanos del contribuyente.

Los contribuyentes, o cualquier obligado, se
encuentran amparados por los  convenios
internacionales de derechos humanos suscritos y
ratificados por un pais (especialmente, la Convencién
Americana de Derechos Humanos CADH). Los
DDHH contenidos en la CADH tipicamente usados
en Chile por la Corte Suprema para resolver casos
son los relativos a la tutela judicial efectiva

CADH - Art. 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente ¢ imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion - penal  formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el
traductor o wntérprete, st no comprende o no habla el idioma
del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la
acusacion formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de
ser asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse
libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segin la
legislacion interna, st el inculpado no se defendiere por st
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mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por
la ley;

) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes
en el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o
peritos, de otras personas que puedan arrgjar luz sobre los
hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a
declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
3. La confesion del inculpado solamente es vdlida st es hecha
sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia_firme no podrd
ser sometido a nuevo juicto por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser piiblico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de la justicia.

CADH - Art. 25. Proteccion Judicial
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido
0 a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley 0 la presente Convencidn, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actilen en ejercicio de sus funciones
oficiales.

2. Los Estados Parles se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.

B. Derechos
contribuyente

Los contribuyentes, o cualquier obligado, se
encuentran  amparados por los  derechos
constitucionales reconocidos por su pais. En Chile, se
encuentran el a Constitucion Politica.

Fundamentales del

C. Derecho legales del Contribuyente y de los
otros obligados tributarios.

Los contribuyentes, o cualquier obligado, se
encuentran amparados por los derechos legales
reconocidos por su pais.
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El art. 8 bis CT sostiene que, sin perjuicio de los
derechos constitucionales y legales?, constituyen
derechos de los contribuyentes los siguientes (notar que
varios se refieren a derechos de debido proceso aplicados al
dmbito administratio):

1° El ser informado sobre el ejercicio de sus derechos, el que se
Jacilite el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y a
obtener iformacion clara del sentido y alcance de todas las
actuaciones en que tenga la calidad de interesado.

2°. El ser atendido en_forma cortes, diligente y oportuna, con el
debido respeto y consideracion.

3°. Obtener en_forma completa y oportuna las devoluciones a
que tenga derecho conforme a las leyes tributarias, debidamente
actualizadas.

4°. Que las actuaciones del Servicio, constitupan actuaciones o
procedimientos de fiscalizacion:

a) Indiquen con precision las razones que motwan la actuacion
que corresponda. En efecto, toda actuacion del Servicio debera
ser fundada, esto es, expresar los hechos, el derecho y el
razonamuento logico y yuridico para llegar a una conclusion, sea
que la respectiva norma legal ast lo disponga expresamente o no.
Adicionalmente, deberan indicar de manera expresa el plazo
dentro del cual debe ser concluida, en cuyo caso se aplicaran las
reglas legales cuando existieran, y en ausencia de un plazo
dispuesto por la ley, el Director mediante resolucion dispondra
los plazos dentro de los cuales las actuaciones deberan ser
finalizadas.

b) Se entregue informacion clara, sobre el alcance y contenido
de la actuacion.

¢) Se informe la naturaleza y materia a revisar y el plazo para
interponer alegaciones o recursos. Todo contribuyente tendra
derecho a que se certifique, previa solicitud, el plazo de
prescripcion que resulte aplicable.

d) Se informe a todo contribuyente, en cualquier momento y por
un medio expedito, de su situacion tributaria y el estado de
tramitacion de un procedimiento en que es parte.

¢) Se admita la acreditacion de los actos, contratos u operaciones
celebrados en Chile o en el extranjero con los antecedentes que
correspondan a la naturaleza juridica de los mismos y al lugar
donde fueron otorgados, sin que pueda solicitarse la acreditacion
de actos o contratos exigiendo_formalidades o solemnidades que
no estén establecidas en la ley. Sin perjuicio de lo anterior el
Servicio, en los casos que asi lo determine, podra exigir que los
documentos se acompaiien traducidos al espafiol o apostillados.
) Se notifique, al termino de la actuacion de que se trate,
certificandose que no existen gestiones pendientes respecto de la
materia y por el periodo revisado o que se haya fiscalizado.

3 La redaccién es absolutamente incorrecta porque una ley no
puede derogar o “perjudicar” la CP.
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9 Que el Servicio no vuelva a iniciar un nuevo procedimiento
de fiscalizacion, ni en el mismo eercicio ni en los periodos
siguientes, respecto de partidas o hechos que ya han sido objeto
de un procedimiento de fiscalizacion. Para estos efectos se
consideraré como un procedimiento de fiscalizacion aquel
iniciado formalmente por el Servicio mediante una citacion
conforme al articulo 63, excluyendo revisiones iniciadas por
otros medios, salvo que la revision concluya _formalmente con
una rectificacion, giro, liquidacion, resolucion o certificacion
que acepte los hechos o partidas objeto de la revision. No
obstante, el Servicio podra_formular un nuevo requerimiento por
el mismo periodo, o los periodos siguientes, solo st dicho nuevo
requerimiento liene por objeto un procedimiento de fiscalizacion
referido a hechos o impuestos distintos de los que fueron objeto
del requerimiento anterior. Tambien el Servicio podra realizar
un nuevo requertmiento st aparecen nuevos antecedentes que
puedan dar lugar a un procedimiento de recopilacion de
antecedentes a que se refiere el niimero 10 del articulo 161; 0 a
la aplicacion de lo establecido en el articulo 4 bis, 4 ter, 4
quater, 4 quinquies, o a la aplicacion del articulo 41 G o 41
H de la Ley sobre Impuesto a la Renta; o que dichos nuevos
antecedentes se obtengan en respuesta de solicitudes de
informacion a alguna autoridad extranjera.

6°. El ser informado acerca de los funcionarios del Servicio bajo
cuya responsabilidad se tramitan los procesos en que tenga la
condicion de interesado. Lo anterior no sera aplicable respecto
de las materias tratadas en el articulo 161 N° 10, ni de los
procedimientos del articulo 4 quinquies. Asimismo, el derecho a
ser informado, si ha sido objeto de una solicitud de intercambio
de nformacion, siempre que no impliqgue un eventual
mcumplimiento de obligaciones tributarias.

7°. Oblener copias en_formato electronico, o cerlificaciones de
las actuaciones realizadas o de los documentos presentados en
los procedimientos, en los terminos previstos en la ley.

8°. Exumirse de aportar documentos que no correspondan al
procedimiento o que ya se encuentren acompafiados al Servicio
v a obtener, una vez finalizado el procedimiento respectivo, la
devolucion de los documentos originales aportados. El Servicio
debera apreciar fundadamente toda prueba o antecedentes que se
le presenten.

9°. Que en los actos de fiscalizacion se respete la vida privada
y se protgjan los datos personales en conformidad con la ley; y
que las declaraciones impositivas, salvo los casos de excepcion
legal, tengan caracter reservado, en los terminos previstos por
este Codigo.

10° Que las actuaciones del Servicio se leven a cabo sin
dilaciones, requerimientos o esperas innecesarias, y en la_forma
menos costosa para el contribuyente, certificada que sea, por
parte del funcionario a cargo, la recepcion de todos los
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antecedentes  solicttados  y en cuanto no  signifique el
meumplimiento de las disposiciones tributarias. Lo anterior es
sin perjuicto del derecho que asiste al Servicio de solicitar nuevos
antecedentes st ast resulta necesario en un procedimiento de
Siscalizacion.

11° Ejercer los recursos e wnictar los procedimientos que
correspondan,  personalmente o representados; a formular
alegaciones y presentar antecedentes dentro de los plazos
previstos en la ley y que tales antecedentes sean incorporados al
procedimiento de que se trate y debidamente considerados por el
Jfuncionario competente.

12°. Plantear, en forma respetuosa y conveniente, sugerencias y
quejas sobre las actuaciones del Servicio en que tenga interes o
que le afecten.

13°. Tener certeza de que los efectos tributarios de sus actos o
contratos son aquellos previstos por la ley, sin perjuicio del
gercicio de las _facultades de fiscalizacion que corresponda de
acuerdo con la ley. Al respecto, el Servicio debera publicar en su
sttio web los oficios, resoluciones y circulares, salvo aquellos que
sean reservados en conformidad con la ley. Asimismo, el Servicio
debera mantener un registro actualizado de los criterios
interpretativos emitidos por el Director en ejercicio de sus
Jacultades interpretativas o por los Directores Regionales en el
gercicio de la_facultad establecida en el articulo 6, letra B N°
1, y de la jurisprudencia judicial en materia tributara.

14° Que las actuaciones del Servicio no afecten el normal
desarrollo de las operaciones o actividades economicas, salvo en
los casos previstos por la ley. En el caso que se tomen medidas
de esta naturaleza por el Servicio, como la prevista en el articulo
8 ter, el contribuyente tendra derecho a que se le notifiquen
previamente las razones que fundamentaron tales medidas.
150. El ser notificado de cualquier restriccion de informar los
actos y modificaciones a que aluden los articulos 68 y 69, u
olras acciones que afecten el ciclo de vida del contribuyente, la
posibilidad de informar modificaciones de otra indole o realizar
cualquier clase de actuaciones ante el Servicio.

16o. El ser informado de toda clase de anotaciones que le
practique el Servicio.

17°. Llevar a cabo las rectificaciones que sean necesarias, salvo
en los casos establecidos en la ley y sin perjuicio de las sanciones
que correspondan conforme a la ley.

180. Que, para todos los efectos legales y cualgquiera sea el caso,
se respeten los plazos de prescripcion o caducidad tributaria
establecidos en la ley.

190. Que se presuma que el contribuyente actiia de buena fe. /
El contribuyente podra presentar un recurso de resguardo al
considerar vulnerados sus derechos producto de un acto u
omision del Servicio, ante el competente Director Regional o ante
el Director Nactonal en su caso, st la actuacion es realizada por
el Durector Regional, dentro de decimo dia contado desde su
ocurrencia, debiendo recibirse todos los antecedentes que el
contribuyente acompafie a la presentacion para fundar el acto u
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omision que origina dicho recurso. Recibido el recurso de
resguardo, este debera resolverse fundadamente dentro de quinto
dia, ordenando se adopten las medidas que corresponda. Toda
prueba que sea rendida debera apreciarse fundadamente.

De lo resuelto por el Durector Regional se podra reclamar ante
el Juez Tributario y Aduanero, conforme al procedimiento del
Parrafo 20 del Titulo 111 del Libro Tercero de este Codigo.
Sin perjuicio de lo anterior, alternativamente los contribuyentes
podréan reclamar en_forma directa en contra de actos u omisiones
del Servicio que vulneren cualquiera de los derechos establecidos
en este articulo ante el Juez Tributario y Aduanero, conforme
al procedimiento del parrafo 2° del Titulo 111 del Libro Tercero
de este Codigo.

El Servicio debera tomar las medidas necesarias para que los
Juncionarios actien en conocimiento y cabal respeto de los
derechos del contribuyente.

En toda dependencia del Servicio debera exhibirse, en un lugar
destacado y claramente visible al pliblico, un cartel en el cual se
consignen los derechos de los contribuyentes expresados en la
enumeracion contenida en el inciso primero. Asimismo, deberan
extubirse en un lugar visible en el sitio web del Servicio.

Art. 26 inc. 4°. "El contribuyente tendra derecho a solicitar,
conforme con el articulo 126, la devolucion de los impuestos
que, como consecuencia de las modificaciones a los documentos
mencionados precedentemente, hayan sido pagados en forma
indebida o en exceso a contar del gercicio comercial en que se
emitan las respectivas modificaciones. El contribuyente tambien
tendra derecho a solicitar una devolucion de los impuestos que,
como consecuencia de las referidas modificaciones, hayan sido
pagados en _forma indebida o en exceso, en una _fecha posterior
a la presentacion de su consulta al Director y que motwe la
modificacion  respectiva. Las mismas reglas anteriores se
aplicaran en caso que los documentos mencionados
precedentemente _fyen un criterio nuevo."

Procedimiento de tutela de derechos del
contribuyente (art. 8 bis): Los reclamos en contra
de actos u omisiones del SII que vulneren cualquiera
de ellos, seran conocidos por el JTA, conforme al
procedimiento del Parrafo 2° Titulo III Libro 3° CT.

Preguntas Mencione 5 derechos legales del contribuyente, 3
derechos constitucionales y 3 derechos humanos.

E. Derecho a la jurisdiccién, Recurso de
Proteccion y otras vias.

En Chile, el recurso de proteccion o el
recurso de amparo econémico son vias de tutela de
ciertos derechos fundamentales que pueden
favorecer a un contribuyente u otro obligado
tributario.
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Se han usado cominmente por parte de los
contribuyentes. Ahora, el recurso de proteccién
presenta  diferencias  importantes con el
procedimiento de reclamo por vulneraciéon de DDFF
establecido en el CT, que deben ser conocidos para
que un abogado evalte la via idénea de accion frente
a un caso concreto. Entre las mas importantes
diferencias estan los plazos, los legitimados activos,
los derechos susceptibles de ser tutelados, la
formalidad de las etapas procesales, etc.

Preguntas ;Cuales son las diferencias bdsicas entre el

recurso de proteccion y el procedimiento de reclamo  por
vulneracion de DDFF?

F. Procedimiento especial de reclamo por
vulneracion de derechos fundamentales [A]

Procedimiento especial de reclamo por
vulneracion de DDFF (155-157)

Causal. Existencia de un acto u omisiéon del SII por
el cual un particular considera vulnerados sus
derechos contemplados en los N*°21, 22 y 24 del art.
19 CPR, siempre que no se trate de aquellas materias
que deban ser conocidas en conformidad a alguno de
los otros procedimientos establecidos en el C'T*.
Tribunal competente: El TTA en cuya jurisdiccién
se haya producido tal acto u omision.

Plazo. La acciéon debera presentarse por escrito,
dentro del plazo fatal de 15 dias habiles contado
desde la ¢ecucion del acto o la ocurrencia de la
omision, o desde que se haya tenido conocimiento cierto
de los mismos, lo que se hara constar en autos.
Norma de coordinacién con recurso de proteccion.
Interpuesta la accién de proteccién ex art 20 CPR,
en los casos en que ella proceda, no se podra recurrir
a través de esta accion, por los mismos hechos.
Procedimiento

- Presentada la demanda el Tribunal examinara si ha
sido interpuesta en tiempo y si tiene fundamentos
suficientes para acogerla a tramitacion. Si su
presentaciéon ha sido extemporanea o adolece de
manifiesta falta de fundamento, la declarara
inadmisible por resolucion fundada.

- Acogida a tramitacion, se dard traslado al SII por
10 dias.

- Vencido el plazo para contestar, haya o no
contestado el SII, y existiendo hechos sustanciales y
pertinentes controvertidos, se abrird un término

4 Titulo II o en los Parrafos 1° y 3° de este Titulo o en el Titulo

IV, todos del Libro Tercero del CT
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probatorio de 10 dias en el cual las partes deberan
rendir todas sus pruebas.

- Vencido el término probatorio, el JTA dictara
sentencia en un plazo de 10 dias.

- El fallo contendra todas las providencias que el
Tribunal juzgue necesarias para restablecer el
imperio del derecho y asegurar la debida proteccién
del solicitante, sin perjuicio de los demas derechos
que pueda hacer valer ante la autoridad o los
tribunales correspondientes.

- El Tribunal apreciara la prueba rendida de acuerdo
a las reglas de la sana critica.

- Recursos: Contra la sentencia sélo procedera el
recurso de apelacion, en el plazo de 15 dias. El recurso
sera conocido en cuenta y en forma preferente por la
CA, a menos que cualquiera de las partes, dentro del
plazo de 5 dias contado desde el ingreso de los autos
en la secretaria de la CA, solicite alegatos.

- El Tribunal podra decretar orden de no innovar, en
cualquier estado de la tramitacion.

- En lo no establecido, y en cuanto la naturaleza de
la tramitaciéon lo permita, se aplicaran las demas
normas contenidas en el procedimiento de
reclamacion.

- El solicitante podra comparecer sin patrocinio de
abogado.

VER: hitps://www. tta.cl/index.php /datos-del-
tta/ procedimuentos/tributarios/procedimiento-especial-de-
reclamo-por-vulneracion-de-derechos

Preguntas (a) Describa el procedimiento de reclamo por
vulneracion de DDFF (b) Comparar e identificar las
semejanzas diferencias con el recurso de proteccion.
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4. ESTATUS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

4.1. Posicion de sujecion general al sistema
juridico (principios de Estado de Derecho y
de legalidad), a los principios de buena fe y
confianza legitima.

El Estado se encuentra sujeto al principio de
legalidad (art. s 6 y 7 Constitucionales), que
consagran los principios de legalidad, del 6rgano, de
la potestad, del acto administrativo. y a un actuar
siempre sujeto a Derecho. Frente a los particulares,
incluso se sujeta al deber de actuar de buena fe.

4.2. Posiciones juridicas activas y pasivas.

El Estado y sus 6érganos se pueden encontrar
en posiciones de poder o de deber frente a los
particulares, como acreedores o deudores de alguna
obligacion (hablando por analogia).

4.3. Potestades Administrativas. Principio
de legalidad.
Remision a Derecho Administrativo general.

4.4. Acto Administrativo Tributario [AAT].
Principio de legalidad.
Remision a Derecho Administrativo general.

4.5. Procedimiento Administrativo
Tributario. Principio de legalidad.
Remision a Derecho Administrativo general.

5. ESTATUTO OBJETIVO DE LAS NORMAS
Y DE LAS POSICIONES JURIDICAS
TRIBUTARIAS.

5.1. Incidencia del sistema juridico general:
racionalidad, completitud; coherencia.

Las normas juridicas solo pueden ser
interpretadas en un contexto de unidad, completitud,
coherencia y racionalidad del ordenamiento juridico.
No hay espacio para el contexto del sistema juridico
para sostener que una actuaciéon contraria al
ordenamiento juridico es licita, aun en virtud de una
supuesta libertad, pues hasta los derechos solo
pueden ser ejercidos en un contexto de racionalidad
y de los valores y principios y reglas juridicidad
entendido el ordenamiento juridico como una
unidad completa y coherente. Dentro del Estado de
Derecho no hay espacio para actuaciones ilicitas
aunque no exista tipo penal o infraccional, es lo que
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se denomina “ilicito atipico” y no tienen amparo
juridico. Al contrario, generan responsabilidad legal
de alguna clase, al menos, de caracter general.

5.2. Efectos formativos e interpretativos de
la Constitucion Fiscal sobre el CT.

Con este término se quiere describir al
conjunto de normas constitucionales con directa
incidencia fiscal o tributaria.

A. Normas constitucionales de potestades y
de procedimiento administrativo o legal, de
incidencia tributaria.

[Visto]

B. Principios constitucionales tributarios
formales y materiales.

[Visto]

C. Fines del sistema tributario.

Fines fiscales (ingresos publicos) como fines
extrafiscales (para cumplir fines econémicos o
sociales).

[Visto]

D. Derechos
tributario.
Especialmente constituido por d los derechos
fundamentales susceptibles de beneficiar u obligar al
contribuyente o cualquier otro obligado tributario.

y deberes del obligado

E. Estatuto constitucional de los oérganos
publicos.

Constituido por todas las normas que
configuran la estructura organiza o procedimental de
los 6rganos publicos vinculados al sistema tributario.

5.3. Principios y normas en el Derecho
Tributario.

Las normas juridicas se componen al menos
de principios y valores. Hay principios de diferente
clase, sea del ordenamiento, derivados del sistema
juridico o expresados en las propias leyes. Los
principios otorgan unidad al ordenamiento juridico,
ayudan a interpretar las reglas, ayudan a resolver
casos de acuerdo mas con fines que con situaciones
facticas puntuales.
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5.4. Ambito material, territorial, personal y
temporal de las normas del CT.

A. Ambito material:
El CT se aplica solo a la tributacién fiscal interna de
competencia del SII (art. 1 CT).

B. Ambito temporal (art. 3 CT): Aplicacién de

la ley tributaria en cuanto al tiempo

a) Laley tributaria que (a.1) modifique una norma
impositiva o (a.2) establezca nuevos impuestos o
(a.3) suprima uno existente: regira desde el dia
primero del mes siguiente al de su publicacién.
Soélo los hechos ocurridos a contar de dicha
fecha estaran sujetos a la nueva disposicion.

b) Tratandose de normas sobre infracciones y
sanciones se aplicara la nueva ley a hechos
ocurridos antes de su vigencia cuando dicha ley
exima tales hechos de toda pena o les aplique
una menos rigurosa.

c¢) La ley que modifique la tasa de los impuestos
anuales o los elementos que sirven para
determinar la base de ellos, entrara en vigencia
el dia 1° de Enero del ano siguiente al de su
publicacion, y los impuestos que deban pagarse
a contar de esa fecha quedaran afectos a la
nueva ley.

d) La tasa de interés moratorio sera la que rija al
momento del pago de la deuda a que ellos
accedan, cualquiera que fuere la fecha en que
hubieren ocurrido los hechos gravados.

Conforme al art. 8 del Godigo Civil, en Chile la ley
adquiere fuerza con su promulgacion e inserciéon en
el Diario Oficial. Conforme al art. 9 del Codigo Civil,
la ley rige para el futuro y no tendrda efecto
retroactivo. Esto, salvo que la ley de modo especifico
sefiale otra cosa.

Vacancia de ley: La ley puede establecer un plazo o
condiciéon para su entrada en vigencia, luego de
publicada. Por motivos de seguridad juridica, el C'T
lo ha establecido de modo genérico en su art. 3°.

Retroactividad: La ley puede regir situaciones
anteriores a su entrada en vigencia. Por motivos de
seguridad juridica, el CT lo ha excluido
genéricamente. El CT establece una norma especial
(art.9).
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C. Ambito territorial. Aplicacién de la ley
tributaria en cuanto al territorio
La regla general es la territorialidad (art. 14 GC).
El CT no regula esta materia, pero si otras
disposiciones legales:

a) Ley de Impuesto a la Renta (LIR).

b) Ley de IVA (LIVA)

¢) Ley de Impuesto a la Herencia (LISD)

Art. 3° LIR. Salvo disposicion en contrario de la
presente ley, toda persona domiciliada o residente en
Chale, pagard impuestos sobre sus rentas de cualquier
origen, sea que la fuente de entradas esté situada dentro
del pais o fuera de él, y las personas no residentes en
Chule estardn sujetas a impuesto sobre sus rentas cupa
Juente esté dentro del pais.

Con todo, el extranjero que constitupa domactlio o

residencia en el pats, durante los tres primeros afios
contados desde su ingreso a Chule sélo estard afecto a
los impuestos que gravan las rentas obtenidas de fuentes
chilenas. Este plazo podrd ser prorrogado por el DRSII
en casos calificados. A contar del vencimiento de dicho
plazo o de sus prérrogas, se aplicard, en todo caso, lo
dispuesto en el inciso primero.
Art. 4° LIVA. Estardn gravadas con el impuesto de
esta ley las ventas de bienes corporales muebles e
wmmuebles  ubicados  en  territorio  nacional,
independientemente del lugar en que se celebre la
convencion respectiva.

Para los efectos de este articulo se entenderdn
ubicados en territorio nacional, aun cuando al tiempo
de celebrarse  la  convencion  se  encuentren
transitoriamente fuera de él, los bienes cuya inscripeion,
matricula, patente o padrin hayan sido otorgados en
Chile.

Asimismo, se entenderdn ubicados en ferritorio
nacional los bienes corporales muebles adquiridos por
una persona que no tenga el cardcter de vendedor o de
prestador de servicios, cuando a la fecha en que se
celebre el contrato de compraventa, los respectivos bienes
_ya se encuentren embarcados en el pais de procedencia.
Art. 1° LISD. Para los efectos de la determinacidn del
umpuesto sobre asignaciones por causa de muerte y
donactones, deberdn colacionarse en el inventario los
bienes situados en el extranjero.

En las sucesiones de extranjeros, los bienes
situados en el exterior deberdn colacionarse en el
tnventario sélo cuando se hubieren adquirido con
recursos provenientes del pats.

El impuesto que se hubiera pagado en el
extranjero por los bienes colacionados en el inventario
servird de abono contra el impuesto total que se adeude
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en Chile. No obstante, el monto del impuesto de esta ley
no podrd ser inferior al que hubiera correspondido en el
caso de colacionarse en el inventario sélo los bienes
situados en Chile.

D. Ambito personal. Los sujetos frente al
Derecho Tributario

Art. 8°. Para los fines del presente Codigo y demas
leyes tributarias, salvo que de sus textos se desprenda
un significado diverso, se entendera:

8°.- Por "residente", toda persona que permanezca en
Chile, en forma ininterrumpida o no, por un periodo o
periodos que en total excedan de 183 dias, dentro de
un lapso cualquiera de doce meses.

5°.- "Contribuyente", son las personas naturales y
juridicas, o los administradores y tenedores de bienes
ajenos afectados por impuestos.

6°.- Por '"representante", los guardadores,
mandatarios, administradores, interventores,
sindicos, liquidadores y cualquiera persona natural o
juridica que obre por cuenta o en beneficio de otra
persona natural o juridica.

7° Por "persona", las personas naturales o juridicas y
los "representantes".

Casos de
- Sociedades
- Sociedades de hecho
- Comumidades
- No residentes
- Contribuyentes de IVA de servicios digitales

Otras reglas especiales

a) Comunidades hereditarias. Conforme al art. 5.1
LIR, el impuesto por las rentas de las comunidades
corresponderd a los comuneros en proporcion a sus
cuotas (hay otras reglas especiales para diferentes
casos).

b) Sociedades de hecho y comunidades reciben
tratamiento semejante. Probado fehacientemente el
patrimonio comun, a éste le afecta el impuesto.

c) Depositario o tenedor de bienes, es el responsable
tributario por las rentas producidas por los bienes
administrados, mientras no se acredite quien es el
verdadero beneficiario de las rentas obtenidas.

d) Transformaciéon de sociedades. Para efectos
tributarios, subsiste la misma persona juridica. El
mismo contribuyente, aunque con distinta
organizacién, y por ello es responsable de las
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obligaciones tributarias devengadas con anterioridad
a la transformacion.

e) Responsables tributarios (terceros obligados
tributarios). Gaso de gestor de una asociaciéon o cuentas
en participaciéon y de cualquier encargo fiduciario: El
gestor de una asociacién o cuentas en participacion y
de cualquier encargo fiduciario, serd responsable
exclusivo del cumplimiento de las obligaciones
tributarias referente a las operaciones que constituyan
el giro de la asociacion u objeto del encargo. Las rentas
que correspondan a los participes se consideraran para
el calculo del impuesto global complementario o
adicional de éstos, solo en el caso que se pruebe la
efectividad, condiciones y monto de la respectiva
participacion (art 28).

Normas de relacion. Importancia y efectos.

Art. 8. N°17°.- Salvo que alguna disposicion legal establezca algo
distinto, se entenderd por "relacionados":

a) El controlador y las controladas. Se considerard como controlador
a toda persona o entidad o grupo de ellas con acuerdo explicito de
actuacion comjunta que, directamente o a través de otras personas o
entidades, es duefia, usufructuaria o a cualquier otro titulo posee o
tiene derecho a mds del 50% de las acciones, derechos, cuotas,
utilidades o ingresos, o derechos a voto en la junta de accionistas o de
tenedores de cuotas de otra entidad, empresa o sociedad. Estas tltimas
se considerardn como controladas. / Para estos efectos, se entenderd
que existe un acuerdo explicito de actuacion conjunta cuando se
verifique una convencion entre dos o mds personas o entidades que
participan  simultdneamente en la  propiedad de la sociedad,
directamente o a través de otras personas naturales o juridicas
controladas, mediante la cual se comprometen a participar con idéntico
interés en la gestion de la sociedad u obtener el control de la misma.
b) Todas las entidades que se encuentren bajo un controlador comiin.
¢) Las entidades y sus duefios, usufructuarios o contribuyentes que a
cualquier otro titulo posean, directamente o a través de otras personas
o entidades, mds del 10% de las acciones, derechos, cuotas, utilidades
0 wngresos, o derechos a voto en la junta de accionistas o de tenedores
de cuotas.

d) El gestor de un contrato de asociacion u otro negocio de cardcter
JSiduciario respecto de la asociacion o negocio en que tiene derecho a
mds del 10% de las utilidades. Asimismo, los participes de un
contrato de asoctacion u otro negocto de cardcter fiduciario respecto de
la asociacion o negocio en que tengan derecho a mds del 10% de las
utilidades.

e) Las entidades relacionadas con una persona natural de

acuerdo a los literales ¢) y d) anteriores, que no se encuentren bajo las
hipétesis de las letras a) y b), se considerardn relacionadas entre si.
J) Las matrices o coligantes y sus_filiales o coligadas, en conformidad
a las definiciones contenidas en ley 18.046.

Preguntas
Describa el dmbito material, territorial, personal y temporal de
las normas del CT
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5.5. Interpretacion y aplicacion de las
normas del CT.

La interpretaciéon de las leyes tributarias
comienzan conociendo su texto, sus términos
definidos en ella, sus principios y propositos, y las
reglas de interpretaciéon contenidas en ella, por
ejemplo, las relativas a los ambitos de aplicacion de
las normas tributarias y las leyes supletoriamente
aplicadas al ambito tributario en caso de ser
necesario.

A. Definiciones del CT (art 8 C'T): Para los fines
del C'T y demas leyes tributarias, salvo que de sus
textos se desprenda un significado diverso, se otorgara
estos significados a estos términos:

- Director: "Director de Impuestos Internos"

- Director Regional: "Director de la Direccién
Regional del territorio jurisdiccional
correspondiente”.

- Direcciéon: "Direcciéon Nacional de Impuestos
Internos".

- Direcciéon Regional: aquella que corresponda al
territorio jurisdiccional respectivo.

- Servicio: "Servicio de Impuestos Internos".

- Tesoreria: "Servicio de Tesoreria General de la
Republica".

- Contribuyente: las personas naturales y juridicas, o
los administradores y tenedores de bienes ajenos
afectados por impuestos.

- Representante: los guardadores, mandatarios,
administradores,  interventores,  sindicos y
cualquiera persona natural o juridica que obre por
cuenta o beneficio de otra persona natural o
juridica.

- Persona: las personas naturales o juridicas y los
"representantes".

- Residente: toda persona natural que permanezca
en Chile, mas de seis meses en un afio calendario, o
mas de seis meses en total, dentro de dos anos
tributarios consecutivos.

- Sueldo vital: el que rija en la provincia de Santiago.

- Unidad tributaria: la cantidad de dinero cuyo
monto, determinado por la ley y permanentemente
actualizado, sirve como medida o como punto de
referencia tributario;

- Unidad tributaria anual: aquélla vigente en el
ultimo mes del afio comercial respectivo,
multiplicada por doce o por el nimero de meses
que comprenda el citado afio comercial. Para
aplicar sanciones expresadas en unidades
tributarias, se entendera por UTA aquella que
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resulte de multiplicar por doce la UTM vigente al
momento de aplicarse la sancion.

- IPC: aquél fijado por el Instituto Nacional de

Estadistica INE.

- Instrumentos de cambio internacional: el oro, la
moneda extranjera, los efectos de comercio
expresados en moneda extranjera, y todos aquellos
instrumentos que segun las leyes, sirvan para
efectuar operaciones de cambios internacionales.

- Transformacién de sociedades: el cambio de
especie o tipo social efectuado por reforma del
contrato social o de los estatutos, subsistiendo la
personalidad juridica.

B. Reglas de interpretacion
Existen diversas fuentes de interpretacion de la ley
tributaria: Judicial; Doctrinal; Administrativa.

Normas supletorias: En lo no previsto por el CT'y
demas leyes tributarias se aplicaran las normas de
derecho comin contenidas en leyes generales o
especiales (art. 2 C'T).

Interpretacion y Aplicacion (art. 4 CT): Las
normas del CT s6lo rigen para la aplicaciéon o
interpretacion del mismo y de las demas disposiciones
legales relativas a tributacién fiscal interna de
competencia del SII, y de ellas no se podran inferir,
salvo disposicion expresa en contrario, consecuencias
para la aplicacién, interpretaciéon o validez de otros
actos, contratos o leyes.

La interpretacién del SII puede ser relevante y
vinculante, como lo senala el art. 26:

Interpretacion del contribuyente y buena fe.
"Articulo 26.- No procederd el cobro con efecto retroactivo
cuando el contribuyente se haya ajustado de buena fe a una
determinada interpretacion de las leyes tributarias sustentada
por la Direccion o por las Direcciones Regionales en circulares,
dictamenes, informes u otros documentos oficiales destinados a
tmpartir instrucciones a los funcionarios del Servicio o a ser
conocidos de los contribuyentes en general o de uno o mas de
estos en particular./ El Servicio mantendra a disposicion de los
wnteresados, en su sitio de Internet, las circulares o resoluciones
destinadas a ser conocidas por los contribuyentes en general y
los oficios de la Direccion que den respuesta a las consultas
sobre la aplicacion e interpretacion de las normas tributarias.
Esta publicacion comprendera, a lo menos, las circulares,
resoluctones y oficios emutidos en los tiltimos tres afios./ En caso
que las circulares, dictamenes y demas documentos mencionados
en el inciso 1° sean modificados, se presume de derecho que el
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contribuyente ha conocido tales modificaciones desde que hayan
stdo publicadas de acuerdo con el articulo 15°."

Facultades ejercidas a juicio exclusivo por el
SII: Por otro lado, hay que considerar la existencia y
contenido de las facultades del SII que puede ejercer
"a su juicio exclusivo" (potestades), que muchas
son interpretativas y vinculantes para el
contribuyente, obligandolo a actuar en el sentido que
el SII  determine mediante diferentes actos
administrativos no judicializables.

Art. 126, Incisos finales.

"En ningiin caso serdn reclamables las circulares o instrucciones
impartidas por el Director o por las Direcciones Regionales al
personal, ni las respuestas dadas por los mismos o por otros
Juncionarios del SII a las consultas generales o particulares que
se les_formulen sobre aplicacion o interpretacion de las leyes
tributarias. /' Tampoco serdn reclamables las resoluciones
dictadas por el Durector Regional o por la Direccion Regional
sobre materias cuya decision este Codigo u otros textos legales
entreguen a su_juicto excluswo."

Esto es relevante, porque la fiscalizaciéon de
la ley tributaria y su interpretacion esta otorgada al
SII, y con ello vienen las actividades de liquidacién y
giro de impuestos, aplicacion de reajustes, intereses,
y multas, y su cobro.

Hay que considerar que la norma tributaria
da espacio para que el SII considere los aspectos
materiales de la actividad del contribuyente para
determinar si existe obligacién tributaria, con
independencia de las formas que el contribuyente
asuma para sus actos o contratos.

En diversos casos esta actividad deviene en
una potestad recalificatoria directa (para fines
tributarios exclusivamente) por parte del SII (sujeto,
por cierto, a control jurisdiccional) y en otros casos,
puede estar mediada por el Tribunal, de acuerdo al
caso concreto. No obstante

El art. 4° del CT senala: "Las normas de este Cédigo sélo
nigen para la aplicacion o interpretacion del mismo y de las
demds disposiciones legales relativas a las materias de
tributacion fiscal interna a que se refiere el art. 1° y de ellas no
se podrdn nferir, salvo disposicion expresa en contrario,
consecuencias para la aplicacion, interpretacion o validez de
olros aclos, contratos o leyes."”

Esta norma es coincidente con el art 108 CT, en
cuanto senala que "Las nfracciones a las obligaciones
tributarias no producirdn nulidad de los actos o contratos en que
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ellas ncidan, sin  perjuicio de la  responsabilidad que
corresponda, de conformidad a la ley, a los contribuyentes,
ministros de fe o funcionarios por el pago de los impuestos,
intereses y sanciones que procedan.”

Este articulo es claro es mostrar que las
formas juridicas usadas por los contribuyentes
pueden contravenir las obligaciones tributarias, caso
en el cual no se consideraran para efectos tributarios,
no obstante para los demas efectos juridicos persista
su validez.

Esto, a su vez, es concordante con los
articulos 64 y 65 que establecen la posibilidad de
tasar las bases imponibles y de determinar precios de
contratos sin considerar los fijados en los contratos, y
encuentra acomodo sistematico la norma antielusion
(y de defensa del contribuyente) que permite probar
la existencia de una "legitima razoén de negocios" en
caso de reorganizaciébn empresarial, como
fundamento negocial que excluye las exclusivas
razones de ahorro tributario.

C. Interpretaciéon Administrativa

El Director del SII tiene la potestad de interpretar la
ley tributaria vigente, porque en dicho servicio recae
la obligacién de aplicarla (LO del SII'y CT).

Esta labor la realiza a través de las normas que emite
(circulares, resoluciones, oficios).

Los efectos de esta interpretaciéon se limitan dentro
del Servicio (a los funcionarios), y no a los
contribuyentes, salvo en relacion al caso particular de
que se refiera (si cabe ello). Puede actuar de oficio o
a peticion de parte. El particular debe hacer la
consulta ante la unidad del SII que le corresponda,
de manera puntual o de manera general. Si existe
doctrina del servicio, la unidad responde. Si no, o en
caso de duda, solicita la respuesta al Director. Si un
contribuyente declara sus impuestos conforme a una
interpretacién administrativa de la ley tributaria,
encontrandose de buena fe, no le afectan los
posteriores cambios de la doctrina del servicio (art. 26
CT). La respuesta genérica no vincula al
contribuyente, pero si lo hace la respuesta a un caso
especifico.

Preguntas

¢Cuales son los elementos bdsicos a considerar en materia de
interpretacion de la ley tributaria?

¢Cual es el contenido de la potestad de interpretacion del SII y
su dmbito de aplicacion?
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II. ACTO Y PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO Y
PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION.

7. ACTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Remision a Derecho Administrativo

Los o6rganos de la administraciéon del Estado sélo
pueden actuar mediante actos administrativos, los
que pueden ser orales o escritos, etc. Y siempre deben
estar revestidos por el principio de legalidad (arts. 6y
7 constitucionales).

8. REGLAS GENERALES SOBRE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO.

Los procedimientos administrativos pueden
clasificarse:

(a) Aquellos que pueden comenzar por iniciativa de
los obligados tributarios (para tutela de sus derechos
o intereses); aquellos que pueden comenzar por
Iniciativa de administraciones tributarias (v.g., SII).
(b) Procedimientos tributarios de fiscalizacién no
control, de verificacion, sancionatorios, para buscar
acuerdos de efectos legales tributarios, etc.

8.1. Normativa aplicable
-CT

- Ley de Procedimientos Administrativos

8.2. Sitio personal y carpeta electrénica.

Art. 8. N° 16.

Por "sitio personal”, ¢l medio electronico que,  previa
identificacion, le permite al contribuyente o al administrador de una
entidad sin personalidad juridica ingresar al sitio web del SII a través
de una conexion segura, con el objeto de comunicarse con éste, efectuar
trdmutes personales o tomar conocimiento de las actuaciones de aquel.
Dentro del sitio personal habré una "carpeta tributaria
electronica" que contendrd una base de datos administrada por el
Servicio, que recopilard, integrard y actualizard en conformidad a la
ley la informacion relativa a la identidad tributaria y ciclo de
existencia de un contribuyente o entidad sin personalidad juridica.
Asimismo, en el sitio personal se algjardn los "expedientes
electromicos"” que contendrdn el registro electronico de escritos,
documentos, resoluciones, actas de audiencias y actuaciones de toda
especie que se presenten o verifiquen en todos los procedimientos
administratios relacionados con la fiscalizacion y las actuaciones
ante el Servicio. Tales antecedentes serdn registrados y conservados
integramente en orden sucesivo conforme a su_fecha de presentacion o
verificacion a través de cualquier medio que garantice su_fidelidad,
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integridad y reproduccion de su contenido. No obstante, el Servicio, de
oficio 0 a peticion del contribuyente, podrd excluir antecedentes
calificados como voluminosos, debiendo en ese caso mantener un
resumen o indice que permita identificar las actuaciones realizadas y
los antecedentes presentados. / En cualquier caso, el Servicio no
exigird al contribuyente la presentacion de antecedentes que ya
contenga el expediente electronico. En caso que los documentos o
escritos acompaiiados se encuentren en blanco, sin las menciones
necesarias o no sean los exigidos por las normas legales, se tendrdn por
no presentados; sin perjuicio de las sanciones que procedan por
incumplir las referidas normas legales. / Una vez acompaiiados los
escritos, documentos y demds actuaciones, serd responsabilidad del
Servicio velar por su almacenamiento, integridad y proteccion, evitando
su

pérdida o modificacion posterior. Los expedientes electrdnicos podrdn
inclutr antecedentes que correspondan a lerceros, siempre que sean de
cardcter piiblico o que no se vulneren los deberes de reserva o secreto
establecidos por ley, salvo que dichos terceros o sus representantes
expresamente lo hubieren autorizado.

Los funcionarios del Servicio que accedan o utilicen la informacion
contenida en los expedientes electronicos deberdn cumplir con lo
dispuesto en el articulo 35 de la ley N°19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, asi como con las demds leyes que establezcan la
reserva o secreto de las actuaciones o antecedentes que obren en los
expedientes  electronicos. /' Los antecedentes que obren en los
expedientes electronicos podrdn acompariarse en juicio en forma digital
y tendrdn valor probatorio conforme a las reglas generales.

8.3. Procedimiento general del art. 6 B N°5
(ante DR SII)

Articulo 6°.- Corresponde al SII el gercicio de las atribuciones
que le confiere su Estatuto Orgdnico, el presente Cdigo y las leyes y,
en especial, la aplicacion y fiscalizacion administrativa de las
disposiciones tributarias./ Dentro de las facultades que las leyes
confieren al Servicio, corresponde:

B. A los DR/SII en la jurisdiccion de su territorio:

5°. Resolver administrativamente todos los asuntos de cardcter
tributario que se promuevan, wncluso corregir de oficto, en cualgquier
tiempo, los vicios o errores manifiestos en que se haya incurrido en las
resoluciones, liquidaciones o giros de impuestos. / Sin embargo, el
Director Regional no podrd resolver peticiones adminmistrativas que
contengan la misma causa pedir y se funden en los mismos
antecedentes presentados previamente por el contribuyente en sede
Jurisdiccional o administrativa, salvo el caso previsto en el art 152
ter. /' El procedimiento, que se llevard en un expediente electronico,
deberd promover la solucidn de vicios o errores manifiestos y evitar
dilaciones innecesarias, independientemente de st los vicios o errores
ueron oportunamente alegados o no por el contribuyente. / Deberdn
rectbirse todos los antecedentes que se acompaiien durante la
tramitacion del procedimiento y darse audiencia al contribuyente para
que diga lo propio a sus derechos. / El SII deberd resolver
Jundadamente dentro del plazo de sesenta dias contados desde la
presentacion de la peticion administrativa. De estimarlo necesario, el
Servicio deberd requerir, por la via mds expedita, antecedentes
adicionales que permatan resolver la peticion administrativa. / La
prueba rendida deberd apreciarse fundadamente y lo resuelto no serd
susceptible de recurso o reclamacion
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8.4. Validez de actos administrativos
tributarios.
Naturaleza de los plazos de dias de los

procedimientos administrativos establecidos en el
CT: se trata de dias habiles. Son inhabiles los dias
sabado, domingo y festivos.

Computo de plazos:

- Se computaran desde el dia siguiente a aquel en que
se notifique o publique el acto de que se trate o se
produzca su estimacién o su desestimacion en virtud
del silencio administrativo. Si en el mes de
vencimiento no hubiere equivalente al dia del mes en
que comienza el computo, se entendera que el plazo
expira el tltimo dia de aquel mes.

- Cuando el tltimo dia de un plazo de mes o de afo
sea inhabil, éste se entendera prorrogado al primer
dia habil siguiente.

- Las presentaciones que deba hacer el contribuyente,
que pendan de un plazo fatal, podran ser entregadas
hasta las 24:00:00 horas del altimo dia del plazo
respectivo en el domicilio de un funcionario
habilitado especialmente al efecto. Para tales fines,
los domicilios se encontraran expuestos al pablico en
un sitio destacado de cada oficina institucional.

Preguntas Explique: Forma de computar los plazos en
procedimientos administrativos tributarios.

8.5. Representacion de los
tributarios ante el SII

obligados

Representaciéon de un contribuyente (art. 9): Debe
acreditar su representacion. El mandato no tendra otra
formalidad que la de constar por escrito. El SII puede
exigir la ratificacion del representado o la prueba del
vinculo dentro del plazo que determine bajo
apercibimiento de tener por no presentada la
solicitud o por no practicada la actuaciéon
correspondiente.

Explique: Forma de representacion del contribuyente en
proceso administrativo tributario

8.6. Notificaciones del AAT al contribuyente
Tiene capacidad de ser notificado en

representacion del contribuyente:

- La persona que actte ante el SII como administrador,

representante o mandatario del contribuyente, se

entendera autorizada para ser notificada a nombre de

éste mientras no haya constancia de la extincion del
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titulo de la representacion mediante aviso por escrito
dado por los interesados al SII (art. 9).
- El gerente o administrador de sociedades o
cooperativas o el presidente o gerente de personas
juridicas, se entenderan autorizados para ser
notificados a nombre de ellas, no obstante cualquiera
limitaciéon establecida en los estatutos o actos
constitutivos de dichas personas juridicas (art. 14).
Domicilio para notificar (art. 12):
- Se tendrda como domicilio el que indique el
contribuyente en su declaraciéon de iniciaciéon de
actividades o el que indique el interesado en su
presentacion o actuacion de que se trate o el que conste
en la Gltima declaraciéon de impuesto respectiva.
- El contribuyente podra fijar también un domicilio
postal para ser notificado por carta certificada,
seflalando la casilla o apartado postal u oficina de
correos donde debe remitirsele la carta certificada.
- A falta de los domicilios senalados, las notificaciones
por cédula o por carta certificada podran practicarse
en la habitacion del contribuyente o de su
representante o en los lugares en que éstos ejerzan su
actividad.
Formalidades.
- Resoluciones o avisos relativos a actuaciones de cardcter general,
v nolificaciones por aviso: Notificaciones por avisos y las
resoluciones o los avisos, relativos a actuaciones de cardcter
general que deban publicarse, se insertaran por una vez
en el Diario Oficial, pudiendo disponer el DNSII,
Subdirectores o DRSII su publicacién en extracto (art.
15).
- Notificaciones del SII a los contribuyentes (art. 11) deben
hacerse personalmente, por cédula o por carta certificada dirigida
al domicilio del interesado, salvo disposicidon expresa que
ordene otra forma de notificaciéon o que el interesado
solicite para si ser notificado por e-mail.
- Notificacion del SII al contribuyente mediante e-mail (art. 11):
se entendera efectuada en la fecha del envio del e-mail,
certificada por un ministro de fe. El e-mail contendra
una trascripcion de la actuacion del SII, incluyendo los
datos necesarios para su acertada inteligencia, y sera
remitido a la direcciéon electronica que indique el
contribuyente, quien debera mantenerla actualizada,
informando sus modificaciones al SII. Si por una
circunstancia ajena al SII el contribuyente no recibe el
e-mail, no se anulara la notificacion.
- Notificacion por carta certificada (art. 11):
- Podra ser entregada por un funcionario de correos
en el domicilio del notificado, a cualquiera persona
adulta que se encuentre en €l, debiendo ésta firmar
el recibo respectivo.
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- En caso de que exista un domicilio postal, la carta
certificada debera ser remitida a la casilla o
apartado postal o a la oficina de correos que el
contribuyente haya fijado como tal. En este caso, el
funcionario de correos debera entregar la carta al
interesado o a la persona a la cual éste haya
conferido poder para retirar su correspondencia,
debiendo firmar la entrega.
- Si el funcionario de correos no encontrare en el
domicilio al notificado o a otra persona adulta o
éstos se negaren a recibir la carta certificada o a
firmar el recibo, o no retiraren la remitida dentro
del plazo de 15 dias contados desde su envio, se
dejara constancia de este hecho en la carta, bajo la
firma del funcionario y la del Jefe de la Oficina de
Correos que corresponda y se devolvera al SII,
aumentandose o renovandose por este hecho los
plazos del art 200 en tres meses (amplia el plazo de
prescripcion), contados desde la recepcion de la
carta devuelta.
- En las notificaciones por carta certificada, los
plazos empezaran a correr tres dias después de su
envio.
- Notificacion de resoluciones que modifiquen los avaliios y/o
contribuciones de bienes raices (art. 11): podran ser
notificadas mediante el envio de un aviso postal simple
dirigido a la propiedad afectada o al domicilio que el
propietario registrado en el SII. Estos avisos podran ser
confeccionados por medios mecanicos y carecer de
timbres y firmas.
- Notisficacion por cédula (art. 12): debera contener copia
integra de la resolucion o actuacion de que se trata, con
los datos necesarios para su acertada inteligencia. Sera
entregada por el funcionario del SII en el domicilio del
notificado, a cualquiera persona adulta que se
encuentre en €l, y si no hubiere persona adulta que la
reciba, se dejara la cédula en él.
- Notaficacion personal (art. 12): entrega a la persona del
notificado copia integra de la resolucion o del
documento que debe ser puesto en su conocimiento, en
cualquier lugar donde éste se encuentre o fuere habido.
Atestado en el expediente (art. 12): La notificacién se hara
constar por escrito por el funcionario encargado de la
diligencia, con indicacién del dia, hora y lugar en que
se haya practicado, y de la persona a quien se hubiere
entregado la  cédula, copia o documento
correspondiente, o de la circunstancia de no haber en-
contrado a persona adulta que la recibiere. En este
ultimo caso, se enviara aviso al notificado el mismo dia,
mediante carta certificada, pero la omisiéon o extravio
de dicha carta no anulara la notificacién.
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Explique: Formas de notificacion al contribuyente en proceso
administratvo tributario

8.7. Carga de la prueba (declaraciones) y
potestades de la Administracién Tributaria.
La disposicion general en materia probatoria la
establece el art. 21 CT, que dispone estas reglas:

a) Corresponde al contribuyente probar con los documentos, libros
de contabilidad u otros medios que la ley establezca, en cuanto
sean necesarios u obligatorios para él, la verdad de sus
declaraciones o la naturaleza de los antecedentes y monto de
las operaciones que deban servir para el calculo del impuesto.

b) ELSII no podra prescindir de las declaraciones y antecedentes
presentados o producidos por el contribuyente y Liquidar otro
tmpuesto que el que de ellos resulte,

¢) a menos que esas declaraciones, documentos, libros o
antecedentes no sean fidedignos. En tal caso, el Servicio,
previos los tramutes establecidos en los articulos 63 y 64
practicara las hquidaciones o reliquidaciones que procedan,
tasando la base imponible con los antecedentes que obren en su
poder. Para obtener que se anule o modifique la hquidacion o
reliquidacion, el contribuyente debera desvirtuar con pruebas
suficientes las impugnaciones del Servicio, en conformidad a
las normas pertinentes del Libro Tercero.

Preguntas Explique: A quién corresponde la carga de la
prueba en los procedimientos administrativos tributarios.

8.8. Recurso de reposicion administrativa.
123 bis.

Respecto de los actos a que se refiere el articulo 124, sera
procedente el recurso de reposicion  administrativa, en
conformidad a las normas del Capitulo 1V de la ley 19.880,
con las siguientes modificaciones:

a) El plazo para presentar la reposicion sera de tremnta dias.

b) La reposicion se entenderé rechazada en caso de no
encontrarse notificada la resolucion que se pronuncia sobre ella
dentro del plazo de noventa dias contado desde su presentacion.
(selencio administrativo negativo o de efectos negatios).

¢) La presentacion de la reposicion suspendera el plazo para la
interposicion de la reclamacion judicial contemplada en el
articulo siguiente.

d) El Director Regional podra delegar la facultad de conocer y
resolver las reposiciones administrativas a que se refiere este
articulo en los funcionarios que determine, incluyendo la
Jacultad de corregir de oficio o a peticion de parte los vicios o
errores manifiestos en que haya incurnido el acto impugnado.
La resolucion  que se pronuncie sobre la  reposicion
administrativa  podra disponer la condonacion de multas e
intereses, de acuerdo con las politicas de condonacion fyadas
conforme al articulo 207.



PROF. DR. PATRICIO MASBERNAT
LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO (WORK IN PROGRESS) [Borrador 2020] Uso exclusivo al interior del curso

¢) Durante la tramitacion de la reposicion administrativa
debera darse audiencia al contribuyente para que diga lo propio
a sus derechos y acompafie a dicha audiencia los antecedentes
requeridos que sean estrictamente necesarios para resolver la
peticion.

J) La prueba rendida debera apreciarse fundadamente.

No seran procedentes en contra de las actuaciones a que se refiere
el inciso primero los recursos jerarquico y extraordinario de
revision.

Los plazos a que se refiere este articulo se regularan por lo
sefialado en la ley 19.880.

Preguntas: Plazo para presentar reposicion administrativa,
plazo de rechazo por silencio administrativo, y efectos de su
interposicion para la accién por reclamo ante el TTA.

8.9. Recurso jerarquico

Art. 6 A
Al Director Nacional del SII le corresponde:

"7°. Conocer del recurso jerarquico, el que para efectos
tributarios procedera en contra de lo resuelto en el recurso de
reposicion administrativa establecido en el articulo 123 bis y
solo podra fundarse en la existencia de un vicio o error de derecho
al aplicar las normas o instrucciones impartidas por el Director
0 de las leyes tributarias, cuando el vicio o error incida
sustancialmente en la decision recurrida. Desde la interposicion
del recurso jerarquico y hasta la notificacion de la resolucion que
se pronuncie al respecto, se suspenderd el plazo para interponer
el reclamo establecido en el articulo 124, salvo que su
interposicion se declare fundadamente como inadmisible por
manifiesta falta de fundamento."
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III. POSICIONES JURIDICAS PASIVAS
DE HACER (OBLIGACIONES DE HACER)

DEL
FISCALIZACION.

CONTRIBUYENTE Y

SU

PARALELO (SINTESIS MUY SUCINTA)

OBLIGACION DE HACER

POTESTADES DE
FISCALIZACION

Inscripcion en registros

Carpeta electronica personal

Iniciacién de actividades
T'érmino de actividades

Carpeta electronica personal

Informe sobre
modificaciones de la
informacién del
contribuyente

Carpeta electronica personal

Modificaciones societarias
(division o fusion de
sociedades; cambio de
tipo de sociedades)

Carpeta electronica personal

Contabilidad

Sistemas tecnologicos de
soporte de la contabilidad
gestionados con el SII
Auditoria tributaria,
Muestreo, Punto fijo

Informe de balances

Carpeta electronica personal

Inventarios

Carpeta electronica personal
Inventarios ad hoc
Estado de situacién valorada

ad hoc

Examen de operaciones
bancarias y cuentas corrientes

Intercambio internacional
de informacion

Fiscalizacion indirecta
mediante terceros
(funcionarios e
instituciones publicas;
auxiliares de
administracién de
justicia; empresas con
licencias publicas; etc.
Obligaciones de hacer de
terceros.

El SII fiscaliza este
cumplimiento y sanciona su
incumplimiento.

OBLIGACIONES DE NO
HACER O DEBERES
NEGATIVOS.
PROHIBICIONES

FISCALIZACION (NORMA
GENERAL)

Actuacion del
contribuyente de acuerdo
a la buena fe, prohibiendo
la mala fe

Mecanismo de consulta al SII

Mecanismos de control de la
elusion tributaria

Actuacion del asesor
tributario de acuerdo a la
buena fe

PROCEDIMIENTOS

Conservacion de
antecedentes y
documentos

Citacion

Auditoria tributaria,
Muestreo, Punto fijo
Declaraciones tributarias y
declaraciones juradas

Emisién de documentos
tributarios: boleta de
honorarios; boletas de
compras y serviclos;
factura, notas de crédito y
debito; guia de despacho.

Emisién electronica mediante
sistemas informaticos
gestionados con el SIT

Declaraciones juradas
especiales

Declaraciones juradas ad hoc

Declaracién tributaria
anual o mensual
(modificaciones)

Sistemas informaticos
gestionado por el SIT

Trazabilidad (registro de
bienes)

Sistema de trazabilidad
gestionado por el SII

Facultad de citacion del
contribuyente y de terceros
Citacion o declaracion jurada
por escrito de terceros.

Facultad de tasacién de
operaciones
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Procedimiento de apremio para el cumplimiento de ciertas

obligaciones

Normas sobre delitos tributarios

Normas sobre infracciones tributarias (multas)

Procedimiento general para la aplicacién de sanciones. La
infraccion a las disposiciones tributarias (que no consistan en penas
privativas de libertad o no se incoe accion penal), serdn aplicadas por
el TTA mediante este procedimiento general (arts. 161).

Procedimientos especiales administrativos para la aplicacion
de ciertas multas via liquidacion administrativa y autoliquidacion; y
procedimiento de reclamaciin de aplicacion de esas mullas

— N -
Procedimientos administrativos previos al proceso penal,
para caso de infracciones sancionadas con penas privativas

de libertad
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13. OBLIGACIONES DE HACER.
INTRODUCCION.
Posiciones juridicas pasivas del

contribuyente y otros obligados tributarios.

Esta materia dice relacion con el “ciclo de vida
del contribuyente”.

Ademas de las obligaciones llevar
contabilidad, inventarios, conservar documentacion
de respaldo, presentar balances y estados financieros,
etc. que han sido vistos en relacion a las potestades de
fiscalizacion.

13.1. INSCRIPCIONES EN REGISTROS

Rol Unico Tributario RUT (art. 66): Todas las
personas naturales y juridicas y las entidades o
agrupaciones sin  personalidad juridica, pero
susceptibles de ser sujetos de impuestos, que en razén
de su actividad o condicién causen o puedan causar
impuestos, deben estar inscritas en el RUT de acuerdo
con las normas del Reglamento respectivo.

Registros especiales (art. 67) Sin perjuicio de las
inscripciones obligatorias exigidas por el CT o por las
leyes, la DRSII podrd exigir a las personas que
desarrollen determinadas actividades, la inscripcién en
registros especiales, determinando los antecedentes que
el contribuyente debe proporcionar.

Explique: Importancia y procedimiento inscripcion en
registros, por parle de los contribuyentes.

LINK SIT
hitp://www.su.cl/servicios_onlime/1031-.html
Inscripcion y obtencion de N° de RUT

Cédula RUT electrénica (e-RUT)

Tnicio de actividades

Actualizacion de mformacion
[htth://www.su.cl/servicios_online/1125-.html]
Actualizar datos de identificacion

Actualbizar domucilio

Cambiar/ampliar guro o actiwidad econdmica
Agresar/eluminar sucursales

Cambiar email v/ 0 teléfono mdvil

Notificacidn por correo electrénico

Informar reorsanizaciones empresariales
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13.2. INICIACION DE ACTIVIDADES (OT de
hacer: informar a la administracion
tributaria)

Tramite de iniciacion de actividades (art. 68):
Las personas que inicien negocios o labores
susceptibles de producir rentas gravadas en la primera
y segunda categorias (N° 1, letras a) y b), 3, 4 y 5 de los
arts. 20, 42 N° 2'y 48 de la LIR), deberan presentar al
SIL, dentro de los dos meses siguientes a aquél en que comiencen
sus actwidades, una declaraciéon jurada sobre dicha
iniciacion.

Mediante normas de caracter general, el
DNSII podra eximir de dicha obligacion a
contribuyentes o grupos de contribuyentes de escasos
recursos econémicos o que no tengan la preparacion
necesaria para confeccionarla, o bien, para sustituir
esta exigencia por otros procedimientos que
constituyan un tramite simplificado.

Los contribuyentes favorecidos con esta
facultad podran acogerse a la exencién o al régimen
simplificado dentro de los noventa dias siguientes a la
publicacion de la resolucion respectiva, aun cuando no
hayan cumplido oportunamente con esta obligacion,
no siéndoles aplicable sancién alguna en ese caso. Sin
embargo, el contribuyente beneficiado con esta
eximicion o sustitucion podra, optativamente, efectuar
la declaracién comun de iniciacién de actividades.

Igualmente el DNSII podra eximir de esta
obligacion a aquellos contribuyentes no domiciliados
ni residentes en el pais, que solamente obtengan
rentas de capitales mobiliarios, sea producto de su
tenencia o enajenaciéon, o rentas de aquellas que
establezca el SII mediante resolucién, aun cuando
estos  contribuyentes hayan  designado un
representante a cargo de dichas inversiones en el pais.

Se entenderd que se inician actividades cuando se

¢fectiie cualquier acto u operacion que constituya elemento
necesario  para la determinacion de los impuestos
periddicos que afecten a la actividad que se desarrollard,
0 que generen los referidos impuestos.

La declaracion inicial se hara en un formulario
unico proporcionado por el SII, que contendra todas
las enunciaciones requeridas para el enrolamiento del
contribuyente en cada uno de los registros en que deba
inscribirse. Mediante esta declaracion inicial, el
contribuyente cumplird con todas las obligaciones de
inscripcion que le correspondan, sin necesidad de otros
tramites. Para estos efectos, el SII procedera a inscribir
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al contribuyente inicial en todos los registros que
procedan.

Informacién acerca de modificacion de datos
personales. Los contribuyentes deberan poner en
conocimiento del SII las modificaciones importantes
de los datos y antecedentes contenidos en el formulario
de iniciaciéon de actividades.

Aviso de termino de giro (art. 69): Toda persona
natural o juridica que, por terminacién de su giro
comercial o industrial, o de sus actividades, deje de
estar afecta a impuestos, debera dar aviso por escrito al
SII, acompanando su balance final o los antecedentes
que éste estime necesario, y debera pagar el impuesto
correspondiente hasta el momento del expresado
balance, dentro de los dos meses siguientes al término
del giro de sus actividades.

Explique: Importancia y procedimiento de iniciacion de
actwidades, por parte de los contribuyentes.

13.3. TERMINO DE GIRO O TERMINO DE
ACTIVIDADES OT de hacer: informar a la

administracion tributaria)

Link SIT

hittp./ /www.su.cl/servicios_online/1046-.himl
Declarar término de giro

Consultar declaracion de término de oiro

- Obligaciones en personas naturales y juridicas (art.
69), dentro de los dos meses siguientes al término del
giro o de sus actividades:

a) Dar aviso escrito al SII, adjuntando el balance final
o los antecedentes que éste estime necesario,

b) Debera pagar los impuestos hasta el momento del
balance.

(a) Caso de sociedades que efectGen conversidn,
transformacion, fusion o aporte de todo el actwo:

“Las empresas individuales no podran convertirse en
sociedades de cualquier naturaleza, ni las sociedades
aportar a otra u otras todo su activo y pasivo o
fusionarse, sin dar aviso de término de giro (art. 69).”

(b) Caso de cese de actividades por venta, cesién o
traspaso a otra de sus bienes, negocios o industrias.

Cuando una persona natural o juridica cese en sus
actividades por venta, cesién o traspaso a otra de sus
bienes, negocios o industrias, la persona adquirente
tendra el caracter de fiador respecto de las obligaciones
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tributarias correspondientes a lo adquirido que afecten
al vendedor o cedente. Para gozar del beneficio de
excusion dentro del juicio ejecutivo de cobro de los
respectivos impuestos, el adquirente, debera cumplir
con lo dispuesto en arts. 2.358 y 2.359 del Codigo Civil
(art. 71). La citacién, liquidacién, giro y demas
actuaciones administrativas correspondientes a dichos
impuestos deberan notificarse al cedente y al
adquirente (art. 71).
Excepcion: Caso de la empresa individual: Art. 69. “Sin
embargo, no serd necesario dar aviso de término de giro en
los casos de empresas individuales que se conviertan en
soctedades de cualquier naturaleza, cuando la sociedad que
se crea se haga responsable solidariamente en la respectiva
escritura soctal de todos los impuestos que se adeudaren por
la empresa indindual, relativos al giro o actindad
respectiva, ni tampoco, en los casos de aporte de todo el
actwo y paswo o _fusion de sociedades, cuando la sociedad
que se crea o subsista se haga responsable de todos los
impuestos que se adeudaren por la sociedad aportante o
Justonada, en la correspondiente escritura de aporte o
Susion”

Excepcion: Caso de sociedades (fusion o aporte de todo el
actiwo): No sera necesario dar aviso de término de
giro en casos de aporte de todo el activo y pasivo o
fusion de sociedades, cuando la sociedad que se crea
o subsista se haga responsable de todos los impuestos
que se adeudaren por la sociedad aportante o
fusionada, en la escritura de aporte o fusion.

c) Caso de disolucion o desaparicion de sociedades:

Las empresas que se disuelven o desaparecen
deberan efectuar un balance de término de giro a la fecha
de su extincién y las sociedades que se creen o
subsistan, pagar los impuestos correspondientes de la LIR
y los demas impuestos dentro de los plazos legales, sin
perjuicio de la responsabilidad por otros impuestos que
pudieran adeudarse (art. 69). La disoluciéon de una
sociedad sélo se aprobara previo certificado del SII, en el
cual conste que la sociedad se encuentra al dia en el
pago de sus tributos (art. 70).

d) Caso de cambio de giro o de transformacion de una empresa
social en una sociedad de cualquier especie, en que el
contribuyente queda afecto a otro régimen tributario
en el mismo ejercicio. Deberdan separarse los resultados
afectados con cada régimen tributario sélo para los efectos de
determinar los impuestos respectivos de dicho ejercicio (art. 69).

€) Disminucion de capital social: requiere autorizaciéon
previa del SII (art. 69). También se deberd dar este
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aviso en el caso de las disminuciones de capital o
cuotas de fondos de inversion o en general
patrimonios de afectacion.

f) Cuando la persona, entidad o agrupacién presente
36 o mas periodos tributarios continuos sin
operaciones y no tenga utilidades ni activos
pendientes de tributacién o no se determinen
diferencias netas de impuestos, y no posea deudas
tributarias, se presumird legalmente que ha
terminado su giro, lo que debera ser declarado por el
Servicio mediante resolucién y sin necesidad de
citaciéon previa. Dicha resolucion podra reclamarse
de acuerdo a las reglas generales. El Servicio debera
habilitar un expediente electréonico con los
antecedentes del caso incluyendo la constancia de no
tener el contribuyente deuda tributaria vigente, en la
forma y plazos senalados en el art. 21 (art. 69)

g) Si el Servicio cuenta con antecedentes que
permiten establecer que una persona, entidad o
agrupacion sin personalidad juridica, ha terminado
su giro o cesado en sus actividades sin que haya dado
el aviso respectivo, previa citacion efectuada
conforme a lo dispuesto en el art. 63 del CT, podra
liquidar y girar los impuestos correspondientes, en la
misma forma que hubiera procedido si dicha
persona, entidad o agrupacién hubiere terminado su
giro comercial o industrial, o sus actividades, segiin
lo dispuesto en el inciso primero. En tales casos, los
plazos de prescripcion del art. 200 se entenderan
aumentados en un afio contado desde que se
notifique legalmente la citacion referida, respecto de
la empresa, comunidad, patrimonio de afectaciéon o
sociedad respectiva, asi como de sus propietarios,
comuneros, aportantes, socios o accionistas. (Art. 69)

El ejercicio de la facultad procedera
especialmente en los casos en que las personas y
entidades o agrupaciones referidas, que estando
obligadas a presentar declaraciones mensuales o
anuales de impuesto u otra declaraciéon obligatoria
ante el Servicio, no cumpla con dicha obligacién o,
cumpliendo con ella, no declare rentas, operaciones
afectas, exentas o no gravadas con impuestos durante
un periodo de dieciocho meses seguidos, o dos afios
tributarios consecutivos, respectivamente. Asimismo,
esta norma se aplicard en caso que, en el referido
periodo o afos tributarios consecutivos, no existan
otros elementos o antecedentes que permitan

concluir que continta con el desarrollo del giro de sus
actividades. (Art. 69)
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Explique: Importancia y procedimiento de término de giro y
actwidades, de los contribuyentes.

13.4. LLEVANZA DE CONTABILIDAD OT de
hacer: informar a la administracion
tributaria, respaldo de declaraciones).

LINK SIT
hith://www.su.cl/servicios _online/1041-.html
Inscripcion Libros Contables Electrénicos

Normas generales sobre contables (arts. 16 y
ss.).

a) Toda persona que deba acreditar la renta efectiva,
lo hara mediante contabilidad fidedigna, salvo norma en
contrario.

b) En los casos en que la ley exija llevar contabilidad,
los contribuyentes deberan ajustar los sistemas de ésta
y los de confeccion de inventarios a prdcticas contables
adecuadas, que reflejen claramente el movimiento y
resultado de sus negocios.

c) Salvo disposicién expresa en contrario, los ingresos
y rentas tributables seran determinados segun el sustema
contable que haya servido regularmente al contribuyente para
computar su renta de acuerdo con sus libros de
contabilidad.

d) No es permitido a los contribuyentes cambiar el
sistema de contabilidad, que haya servido de base para
el calculo de su renta de acuerdo con sus libros, sin
aprobacién del DRSII.

e) El contribuyente que explote mas de un negocio,
comercio o industria, de diversa naturaleza, al calcular
su renta liquida podrda usar diferentes sistemas de
contabilidad para cada uno de tales negocios,
comercios o industrias.

f) Sin perjuicio de las normas sobre imputacién de
rentas, el monto de un ingreso o de cualquier rubro de
la renta debera ser contabilizado en el aho que se
devengue; lo mismo el monto de toda deduccién o
rebaja permitida u otorgada por la ley.

g) Los libros de contabilidad deberan ser llevados en
castellano y sus valores expresarse en pesos (o conforme
art. 18), debiendo ser conservados por los contribuyentes,
Junto con la  documentacion correspondiente, mientras esté
pendiente el plazo de prescripcion. Las anotaciones en los
libros indicados deberan hacerse normalmente a
medida que se desarrollan las operaciones
(cronolégicamente).

h) DRSII podra autorizar la sustitucion de los libros de
contabilidad por fAgjas sueltas, escritas a mano o en otra
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forma, consultando (incorporando) las garantias
necesarias para el resguardo de los intereses fiscales.
Este funcionario determinara las medidas de control a
que deberan sujetarse los libros de contabilidad y las
hojas sueltas que los sustituyan.

i) Sin perjuicio de los libros de contabilidad exigidos
por la ley, los contribuyentes deberan llevar Z&bros
adicionales o auxiliares que exija el DRSII, a su juicio
exclusivo, de acuerdo con las normas que dicte.

j) Contabilizaciéon de aportes o internaciones de
capitales extranjeros expresados en moneda
extranjera:

- Sison aportes o internaciones monetarios o en divisas,
la conversion se harda al tipo de cambio en que
efectivamente se liquiden o, en su defecto y mientras
ello no ocurra, por el valor medio que les haya
correspondido en el mercado en el mes anterior al del
ingreso.

- Si son aportes o internaciones de capitales en bienes
corporales, su valor se fijara de acuerdo con el precio
de mayorista que le corresponda en el puerto de
ingreso, una vez nacionalizados.

k) Cuando deban considerarse separadamente el
valor, los gastos o los ingresos producidos o derivados
de operaciones que versen conjuntamente sobre bienes
muebles e inmuebles, la distribuciéon se hara en
proporcion al precio asignado en el respectivo acto o al
valor contabilizado de unos y otros bienes. Si ello no
fuera posible, se tomara como valor de los bienes raices
el de su avaltio fiscal, y el saldo se asignara a los
muebles. No obstante, para los efectos del impuesto a
la renta se estara en primer lugar al valor o la
proporcion del valor contabilizado de unos y otros
bienes y, en su defecto, se asignara a los bienes raices el
de su avaltio fiscal y el saldo de los bienes muebles.
Cuando para otros efectos tributarios sea necesario
separar o prorratear diversos tipos de ingresos o de
gastos y el contribuyente no esté obligado a llevar una
contabilidad separada, el SII pedird a éste los
antecedentes que correspondan, haciendo uso del
procedimiento contemplado en el art 63 (citaciéon al
contribuyente). A falta de antecedentes o si ellos fueren
incompletos, el SII hard directamente la separacién o
prorrateo pertinente (art. 27).

EXCEPCION (a obligacion de llevar libros de
contabilidad y emitir boletas):

- Las personas naturales sujetas al impuesto a la renta
(art. 20 N** 3, 4y 5 LIR), cuyos capitales destinados a
su negocio o actividades no excedan de 2 UTM, y
cuyas rentas anuales no sobrepasen 1 UTA a juicio
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exclusivo de la DRSII, podran ser liberados de la
obligaciéon de llevar libros de contabilidad completa.
No podran acogerse a este beneficio los contribuyentes
que se dediquen a la mineria, los agentes de aduana y
los corredores de propiedades (art. 23).

En estos casos, la DRSII fijard el impuesto
anual sobre la base de declaraciones de los
contribuyentes que comprendan un simple estado de
situacion activo y pasivo y en que se indiquen el monto
de las operaciones o ingresos anuales y los detalles
sobre gastos personales. La DRSII podra suspender
esta liberacion en cualquier momento en que, a su
juicio exclusivo, no se cumplan las condiciones que
puedan justificarla (art. 23).

Para los efectos de la aplicacion de la LIR, la
DRSII podra, de oficio o a peticién del interesado y a
su juicio exclusivo, por resolucién fundada, eximir por
un tiempo determinado a los comerciantes
ambulantes, de ferias libres y propietarios de pequenos
negocios de articulos de primera necesidad o en otros
casos analogos, de la obligacién de emitir boletas por
todas sus ventas, pudiendo, ademas, eximirlos de la
obligaciéon de llevar el Libro de Ventas Diarias. En
estos casos, el SII tasara el monto mensual de las ventas
afectas a impuesto (art. 23). (IVA)

1) Los balances deberan comprender un periodo de
doce meses, salvo en los casos de término de giro, del
primer ejercicio del contribuyente o de aquél en que
opere por primera vez la autorizacion del cambio de
fecha del balance.

Los balances deberan practicarse al
31/Diciembre de cada afio. E1 DRSII podra autorizar
en casos particulares que el balance se practique el
30/Junio.

Queda prohibido a los contadores proceder a
la confecciéon de balances que deban presentarse al SII,
extrayendo los datos de simples borradores, y firmarlos
sin cerrar al mismo tiempo el libro de inventarios y
balances.

m) Inventarios: Cuando el SII lo solicite para
determinar la renta de un contribuyente, éste
dispondra exigencias tendientes a reflejar la verdadera
renta bruta o liquida.

Moneda de contabilidad, declaraciones de
impuestos y pagos (art.18).

a) Los contribuyentes llevaran contabilidad,
presentaran sus declaraciones y pagaran los
impuestos que correspondan, en moneda nacional.
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b) No obstante lo anterior, el SII podra autorizar, por
resolucion _fundada, que determinados contribuyentes o
grupos de contribuyentes lleven su contabilidad en
moneda extranjera, en los siguientes casos: - Guando la
naturaleza, volumen, habitualidad u otras
caracteristicas de sus operaciones de comercio
exterior en moneda extranjera lo justifique; - Cuando
su capital se haya aportado desde el extranjero o sus
deudas se hayan contraido con el exterior
mayoritariamente en moneda extranjera; - Cuando
una determinada moneda extranjera influya de
manera fundamental en los precios de los bienes o
servicios propios del giro del contribuyente; - Cuando
el contribuyente sea wuna sociedad filial o
establecimiento permanente de otra sociedad o
empresa que determine sus resultados para fines
tributarios en moneda extranjera.

Asimismo, el SII podra autorizar a ciertos
contribuyentes, por causas semejantes a las
indicadas, a declarar y pagar impuestos, intereses,
reajustes y multas, en moneda extranjera.

Si se pagd impuestos en moneda extranjera, las
devoluciones que se efectien en cumplimiento de
resoluciones administrativas basadas en disposiciones
legales o sentencias judiciales se llevaran a cabo en la
moneda extranjera en que se hubieren pagado, si asi
lo solicitare el interesado. Cuando el contribuyente
no solicite la devoluciéon de los tributos u otras
obligaciones fiscales o municipales, en moneda
extranjera, éstos seran devueltos en moneda nacional
considerando el tipo de cambio vigente a la fecha de
la resolucién respectiva. Para estos efectos no se
aplicara reajuste conforme el IPC.

Sistemas tecnolégicos de soporte de la
contabilidad

“Art. 60 bis. En el caso de contribuyentes autorizados a
sustitutr sus libros de contabilidad y registros auxiliares por
hojas suellas escritas a mano o en otra_forma, o por sislemas
tecnoldgicos, de acuerdo al inciso cuarto del articulo 17, y en
los casos del inciso final del mismo articulo, el Servicio podrd
realizar los exdmenes a que se refiere el articulo anterior
accediendo o conectdndose directamente a los referidos sistemas
tecnoldgicos, incluyendo los que permaten la generacion de libros
o registros auxiliares impresos en hojas sueltas.

Asimismo, el Servicio podrd eercer esta facultad con
el objeto de verificar, para_fines excluswamente tributarios, el
correcto funcionamiento de dichos sistemas tecnoldgicos, a fin de
evitar la manipulacion o destruccion de datos necesarios para
comprobar la correcta determinacion de bases imponibles,
rebajas, créditos e impuestos. Para el gjercicio de esta_facultad,
el Servicio deberd notificar al contribuyente, especificando el
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periodo en el que se llevardn a cabo los respectivos exdmenes.

El Servicio podrd requerir al contribuyente, su

representante o al administrador de dichos sistemas tecnoldgicos,
los perfiles de acceso o privilegios necesarios para acceder o
conectarse a ellos. Una vez que acceda o se conecte, el
Juncionario a cargo de la fiscalizacion podrd examinar la
informacion, realizar validaciones y eecutar cualquier otra
operacion logica o aritmética necesaria para los fines de la
Siscalizacion.

En caso que el contribuyente, su representante o el
administrador de los sistemas tecnoldgicos, entrabe o de
cualquier modo inlerfiera en la fiscalizacion, el Servicio deberd,
mediante resolucion_fundada y con el mérito de los antecedentes
que obren en su poder, declarar que la informacion requerida es
sustancial y pertinente para la fiscalizacion, de suerte que dicha
informacion no serd admisible en un posterior procedimiento de
reclamo que incida en la misma accion de fiscalizacion que dio
origen al requerimiento, de conformidad a lo dispuesto en el
inciso  undécimo del articulo 132 de este Cédigo. La
determinacion efectuada por el Servicio podrd impugnarse junto
con la reclamacion de la hquidacion, giro o resolucion
respectiva.

Los resultados del procesamiento y fiscalizacion de los
ststemas tecnoldgicos constardn en un informe foliado suscrito
por los funcionarios que partictharon en la accion de
Siscalizacion, el que formard parte del expediente que se abra al
¢fecto. Se entregard al contribuyente un acta detallada donde
conste la informacion accedida o copiada o sistemas fiscalizados
tecnoldgicamente. La informacion copiada serd desechada al
término de la revision, sin perjuicio que en el expediente se
inclutrd  un  resumen de la informacion procesada. Se
comunicard al contribuyente la circunstancia de haberse
desechado la informacion electronica en el plazo que se
establezca en la resolucion referida en el inciso sigwiente. El
resultado de estas actiidades de fiscalizacion informdtica se
notificard sélo en forma de citacion, liquidacion, giro o
resolucion, segiin proceda.

El  Director, mediante resolucion, fyard el
procedimiento, la_forma y los plazos para el gercicio de esta
Jacultad. Serdn aplicables las normas del articulo 35 a los
Jfuncionarios que participen en las actuaciones que se realicen en
el gercicio de la_facultad otorgada en este articulo, incluidos los
Juncionarios que accedan, reciban, procesen y administren la
informacion recopilada o coprada.

Para estos efectos, el jefe de oficina ordenard
identificar a los funcionarios en los respectivos expedientes,
quienes deberdn suscribirlos mediante firma e individualizar las
actividades informdticas realizadas.”

Sistemas tecnologicos de control tributario
para categorias especiales de
contribuyentes.
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“Articulo 60 ter. El Servicio podrd autorizar o exigir la

utilizacion de sistemas tecnoldgicos de informacion que permitan
el debido control tributario de cierlos sectores de contribuyentes
0 actividades tales como juegos y apuestas electronicas, comercio
digital de todo tipo, aplicaciones y servicios digitales, las que
podran levar, ajuicio del Servicio, una identificacion digital en
papel o en medios electronicos, segiin proceda. Para estos efectos,
el Minusterio de Hacienda, mediante norma general contenida
en un decreto supremo, establecerd el tipo de actividades o
sectores de contribuyentes sujetos a la exigencia de implementar
y ubilizar los referidos sistemas, lo que en ningiin caso podrd
afectar el normal desarrollo de las operaciones del contribuyente.
Ll Servicio, a su juicio exclusiwo y de manera individualizada,
establecerd mediante resolucion fundada los contribuyentes
suelos a estas exigencias y las especificaciones tecnologicas
respectivas. Para tales efectos, el Servicio deberd notificar al

contribuyente sobre el inicio de un procedimiento destinado a

exigir la utilizacion de sistemas de control informdtico con al
menos dos meses de anticipacion a la notificacion de la citada

resolucion.

Los contribuyentes dispondrdn del plazo de seis meses

contados desde la notificacion de la resolucion para vmplementar

y utilizar el sistema respectivo. El Servicio podrd, a peticion del
contribuyente, prorrogar el plazo hasta por seis meses mds en

casos calificados. En mingin caso se eercerd esta facultad

respecto de los contribuyentes a que se refieren los articulos 14

ter letra A y 22 de la ley sobre Impuesto a la Renta. El

mcumplimiento de la obligacion de utilizar estos sistemas o

tmpedir o entrabar la revision de su correcto uso serd sancionado

de conformidad al articulo 97, nitmero 6, de este Cédigo.”

Explique: En qué consiste en general esta obligacion,
quienes y como debe ser cumplida, forma, idioma, moneda, elc.
y su relevancia tanto para contribuyente como para SII.

13.5. OBLIGACION DE EMITIR
DOCUMENTOS TRIBUTARIOS Y SU
FISCALIZACION.

Pagina SII: Autorizacion de Documentos ‘I ributarios
http://www.su.cl/servicios_online/3598-.hitml
Solicttar Autorizacién de Documentos Tributarios
Consultar Certificados Emutidos

Facturas (art. 88): las deberan emitir las personas a
continuacién indicadas, por las transferencias que
efecttien y cualquiera que sea la calidad del adquirente:

- Industriales, agricultores y otras personas
consideradas vendedores por la LIVA.

- Importadores, distribuidores y comerciantes
mayoristas.
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Ambos anteriores, en casos de ventas directas a
consumidores, podran emitir boletas.

- La DNSII podrd exigir el otorgamiento de _facturas o boletas
respecto de cualquier ingreso, operacion o transferencia que directa
0 indirectamente sirva de base para el calculo de un impuesto y que
aquella determine a su juicio excluswo, estableciendo los requasitos
que estos  documentos deban reunir. Tratandose de
contribuyentes de dificil fiscalizacién, la DNSII podra
exigir que la boleta la emita el beneficiario del servicio
o eximir a éste de emitir dicho documento, siempre que
sustituya esta obligaciéon con el cumplimiento de otras
formalidades que resguarden debidamente el interés
fiscal y se trate de una prestacién ocasional que se haga
como maximo en tres dias dentro de cada semana.

- La DNSII determinard el monto minimo por el cual deban
emitirse las bolelas, las que deberan emitirse en el
momento en que se celebre el acto o se perciba el
ingreso y estaran exentos de los impuestos de la LITE.

- Es obligacion del adquarente del bien o beneficiario del servicio
exigir y retirar del local o establecimiento del emisor, las facturas
o boletas.

- Facturas electronicas. “La Direccion podrd exigir la
emusion de facturas especiales o boletas especiales en medios
distintos del papel, en la forma que establezca mediante
resolucion. Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior,
se entenderd por facturas y boletas especiales aquellas distintas
de las exigidas en el Titulo IV del decreto ley N” 825, de
1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.”

Portal SII “El objetivo de este sistema es otorgarle validez
legal tributaria a la factura electronica como medio de respaldo
de las operaciones comerciales entre contribuyentes y reemplazar
con ello las facturas de papel que obliga a utilizar la actual
normatwa. Esto permite oblener mejoras en los procesos de
negocios de los contribuyentes, disminuir sustantwamente los
costos del proceso de facturacion y facilita el desarrollo del
comercio electronico en nuestro pais, contribuyendo de esta
manera a impulsar la agenda tecnoldgica y de modernizacion
del Pais. La factura electronica (o digital) es uno de los
proyectos centrales en el dmbito de simplificacion tributaria de
la Agenda Pro Crecimiento que el Gobierno viene impulsando
con organizaciones empresariales. Después de su exitosa puesta
en marcha, el SII se encuentra muy comprometido en masificar
el uso de la factura electronica. Otras medidas includas en la
agenda tecnoldgica del Gobierno son la masificacion del uso de
la firma electrénica para el desarrollo de Internet, la facilitacion
de transacciones electronicas entre empresas y el Estado y el
desarrollo de los medios de pago via Internet. En todos estos
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proyectos el SII se encuentra impulsando iniciativas para
concretarlos y sin duda se fortalecerdn fuertemente con la
masificacion de la Factura Electrénica. La tecnologia de firma
digital permute en la actualidad que se intercambien documentos
electronicos con la plena confianza de los usuarios, acerca de la
dentidad de los emisores y la integridad de los datos que
contienen. El uso de la tecnologia de firma digital fue iniciado
por el SII en _febrero del afio 2001, mediante la emision de la
Resolucion SII Exenta N° 09, que establece las normas que
regulan el uso de la_firma electronica en el dmbito tributario,
Jfundamentado en  dwersas normas  tributaras legales,
reglamentarias y administrativas que facultan al Director del
SII a autorizar el intercambio de mensajes mediante el uso de
diferentes sistemas tecnoldgicos en reemplazo de la emision de
documentos tributarios en papel, considerdndose los requisitos
necesarios que tesguarden debidamente el interés fiscal. La
promulgacion de la ley 19.799 sobre firmas y documentos
electronicos, en febrero del afio 2002, reafirma lo establecido
previamente por el SII y permite que la_factura, ast como otros
actos y contratos firmados por este mecanismo, sean legalmente
vdlidos y tengan el mismo efecto que los celebrados por escrito,
con la ventaja adicional de la reduccion del costo de transaccion
v la garantia de mayor efictencia y productividad. La
promulgacion de esta ley estd enmarcada dentro de la estrategia
del Gobierno de posicionar al pais en la vanguardia de la nueva
economia. En Septiembre de 2003 el SII declaré abierto el
proceso de masificacion de la factura electronica para todos los
contribuyentes. A partir de ese momento, los contribuyentes
pueden postular y certificarse como emusores y receptores de
Jactura electronica a través de Internet y obtener la resolucion
del SII que los autoriza a operar con documentos tributarios
electronicos. Es de interés del SII que las empresas estén
adecuadamente preparadas para la masificacion de este sistema.
Por esta razon ha decidido publicar en el Sitio Web, toda la
informacion que describe el modelo propuesto, los formatos de
documentos, la normativa y el instructivo para operar en el
sistema. Con esta informacidn, las empresas que lo deseen,
podrin prepararse para adoptar prontamente el nuevo sistema
de facturacién.”

Explique: Explique en qué consiste y como debe cumplirse
la obligacion de emision de documentos lributarios y su
relevancia tanto para contribuyente como para SII.

13.6. DECLARACIONES JURADAS (VARIOS
ARTICULOS CT). OT de hacer: informar a la

administracion tributaria)

“Manifestacion que presentan las personas naturales
y juridicas bajo juramento ante el SII para cumplir
con el tramite legal de dar a conocer informacién de
caracter tributaria propia o de terceros, relacionada
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con los movimientos que tuvieron en el afio
comercial anterior.” (Portal SII Diccionario Basico
Tributario Contable)

Link s declaraciones Juradas:
hith://www.su.cl/servicios _online/1043-.html
Listado

Declaraciones juradas de IVA

Declaraciones juradas de Renta

Declaracion jurada de impuesto de timbres y estampilla
Declaraciones juradas de bienes raices

Registro de mnversiones en el extranjero

Explique: Importancia y procedimiento inscripcion en
registros, por parle de los contribuyentes.

10.7. OBLIGACION DEL CONTRIBUYENTE
DE DECLARAR LOS INGRESOS Y
OPERACIONES DE INCIDENCIA
TRIBUTARIA. FORMA DE DECLARAR
PARA LA DETERMINACION DE LAS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. OT de
hacer: informar a la administracion

tributaria). AUTOLIQUIDACION.

LINKS

Declaracion de renta (anal)
hith://www.su.cl/servicios _online/1044-.himl
Impuestos mensuales
hith://www.su.cl/servicios _online/1042-.html

La declaraciéon de ingresos constituye una forma de
autoliquidacion.

a) La presentacién de declaraciones con el objeto de
determinar la procedencia o liquidacion de un
impuesto se debe hacer de acuerdo a las normas
legales, reglamentarias y las instrucciones que imparta

la DNSII (art 29).

b) Por escrito, en formularios entregados por el SII. La
falta de formularios no exime al contribuyente del
deber de declarar (art. 30). La DNSII podra autorizar
a los contribuyentes para que presenten los informes y
declaraciones, en medios distintos al papel, cuya
lectura  pueda efectuarse mediante sistemas
tecnologicos.

c¢) Bajo juramento (art. 30). Estan obligados a
atestiguar bajo juramento sobre los puntos contenidos
en una declaracion, los contribuyentes, los que la
hayan firmado y los técnicos y asesores que hayan
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intervenido en su confeccién o en la preparacion de ella
o de sus antecedentes, siempre que el SII lo requiera,
dentro de los plazos de prescripcion. Tratandose de
sociedades esta obligacion recaerd, ademas, sobre los
socios o administradores que sefiale la DRSIIL. Si se
trata de SA o en comandita, estan obligados a prestar
ese juramento su presidente, vicepresidente, gerente,
directores o socios gestores, segun el caso, indique la

DRSII (art 34).

d) En los plazos que las normas determinen. El DRSII
podra ampliar el plazo para la presentacion de las
declaraciones siempre que a su juicio exclusivo existan
razones fundadas para ello, y dejard constancia escrita
de la prorroga y de su fundamento. Las prorrogas no
seran concedidas por mas de 4 meses, salvo que el
contribuyente se encuentre en el extranjero y las
declaraciones se refieran al impuesto a la renta. Si el
DRSII amplia el plazo para la presentaciéon de
declaraciones, el contribuyente debera pagar los
Impuestos con reajustes e intereses penales ex art. art
53 CT (art 32).

El plazo de declaracién y pago de los diversos
Impuestos se regird por las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes. Sin embargo, el P.R. podra
fijar y modificar las fechas de declaracion y pago de los
diversos impuestos y establecer los procedimientos
administrativos que juzgue mas adecuados a su
expedita y correcta percepcion (art 36).

El P.R. podra ampliar el plazo para la presentacion de
documentos y antecedentes de caracter tributario
exigidos por la ley o los reglamentos. Dicha facultad
podra ser delegada en el DNSII mediante decreto del
Ministerio de Hacienda.

El DNSII podra ampliar el plazo de presentaciéon de
aquellas declaraciones que se realicen por sistemas
tecnolégicos y que no importen el pago de un
impuesto, respetando el plazo de los contribuyentes
con derecho a devolucién de impuestos.

e) Acompailando o incluyendo toda la informacién
que fuere necesaria, los documentos y antecedentes
exigidos por la ley, los reglamentos o las instrucciones
de la DRSIIL.

Junto con sus declaraciones, los contribuyentes sujetos
a la obligacién de llevar contabilidad presentaran los
balances y la copia de los inventarios con la firma del
contador. El contribuyente podra cumplir dicha
obligacién acreditando que lleva un libro de inventario,
debidamente foliado y timbrado, u otro sistema
autorizado por el DRSIL. El SII podra exigir la
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presentacion de otros documentos tales como libros de
contabilidad, detalle de la cuenta de pérdidas y
ganancias, documentos o exposicion explicativa y
demas que justifiquen el monto de la renta declarada y
las partidas anotadas en la contabilidad (art. 35).
Sobre autoridades y funcionarios del SII les pesa el
deber de reserva de estas informaciones de los
contribuyentes. Dicho secreto se podra levantar por
orden judicial.

f) En la forma y cumpliendo las exigencias que el SII
determine.

g) En las oficinas del SII u otras que senale la
Direccién. E1 DNSII podra convenir con la TGR y con
entidades privadas la recepeidn de las declaraciones,
incluidas aquellas con  pago  simultaneo.  Estas
declaraciones deberan ser remitidas al SII.

- La DNSII también podra encomendar el procesamiento
de las declaraciones y giros a entidades privadas, previo
convenio, las que quedaran sujetas a reserva absoluta
de los datos que administren.

- EI DNSII podra disponer de acuerdo con el TGR,
que el pago de determinados impuestos se efectie
simultineamente con la presentacion de la
declaracion, omitiéndose el giro de 6rdenes de ingreso.
Con todo, el pago debera hacerse sélo enla TGR o en
las entidades en que ésta delegue la funcién
recaudadora.

Valor probatorio: La impresion en papel que efectie el
SII de los informes o declaraciones presentadas en los
referidos medios, tendra el valor probatorio de un
instrumento privado emanado de la persona bajo cuya
firma electrénica se presente.

Re-declaracion: Los contribuyentes que al efectuar
su declaracion incurrieren en errores que incidan en
la cantidad de la suma a pagar, podran efectuar una
nueva declaracion, antes que exista liquidacion o giro
del SII, corrigiendo las anomalias que presenta la
declaracién primitiva y pagando la diferencia
resultante, aun cuando se encontraren vencidos los
plazos legales, sin perjuicio de la aplicacién de las
sanciones y recargos que correspondan a las
cantidades no ingresadas oportunamente y las
sanciones previstas el art 97 N°°3 y 4 del C'T, si fueren
procedente (art. 36 bis).

Explique: En qué consiste en general esta obligacion, y
Jforma de llevarla a cabo. Importancia
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10.8. CONSERVACION DE ANTECEDENTES
Y DOCUMENTOS.

Documentos del SIT (art. 92 Bis). La DNSII podra
disponer que los documentos que mantenga bajo su
esfera de resguardo, se archiven en medios distintos al
papel, cuya lectura pueda efectuarse mediante sistemas
tecnologicos. El DNSII también podra autorizar a los
contribuyentes a mantener su documentacién en
medios distintos al papel. La impresion en papel de los
documentos contenidos en los referidos medios, tendra
el valor probatorio de instrumento publico o privado,
segun la naturaleza del original. En caso de
disconformidad de la impresion de un documento
archivado tecnologicamente con el original o una copia
auténtica del mismo, prevaleceran estos dltimos sin
necesidad de otro cotejo.

Explique: En qué consiste en general esta obligacion, y
Jforma de llevarla a cabo. Importancia

10.9. TRAZABIILDAD. Art. 60 quinquies.

Resolucion SII:

http://www. su.cl/normativa_legislacion/resoluciones/201
9/res093. pdf

Reglamento:
hith://www.su.cl/normatiwa_leoislacion/reglamento _del st

stema_de_trazabilidad fiscal. pdf

Sujetos  pasivos: productores, fabricantes,
importadores, elaboradores, envasadores,
distribuidores y comerciantes de bienes afectos a
impuestos especificos.

Deberes: Implementar sistemas de trazabilidad en
resguardo del interés fiscal.

“Art. 60 quinquies.

Los productores, fabricantes, importadores, elaboradores,
envasadores, distribuidores y comerciantes de bienes afectos a
impuestos  especificos, que el SII determine mediante resolucion,
deberdn implementar sistemas de trazabilidad en resguardo del interés
Jiscal. La informacion electrénica para la trazabilidad originada en
el sistema de marcacion referido anteriormente serd proporcionada al
Servicio mediante los sistemas informdticos que éste disponga con
arreglo al presente articulo.

Los contribuyentes dispondrdn del plazo de seis meses,
contado desde la publicacién o notificacion de la resolucion referida,
para implementar el sistema respectivo. El plazo podrd ser prorrogado
a peticion fundada del contribuyente respectivo por otros tres meses
contados desde el vencumiento del plazo original.

La resolucion del SII que determine los contribuyentes
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afectos a esta obligacion, asi como la prorroga para la implementacion
del sistema, deberd ser notificada, dentro del plazo de diez dias, al
SNA, para su debido registro y fiscalizacion.

Uno o mds reglamentos expedidos por el Ministerio de
Hacienda, establecerdn las caracteristicas especificaciones técnicas,
requerimientos, forma de operacion y mecanismos de contratacion, de
los sistemas de trazabilidad, como asimismo, los requisitos que
deberdn cumplir los elementos distintwvos, equipos, mdquinas o
dispositivos, los que podrdn ser fabricados, incorporados, instalados o
aplicados, segiin corresponda, por empresas no relacionadas con los
contribuyentes obligados segiin lo dispuesto en el articulo 100 de la
ley N° 18.045, y que cumplan con los requisitos que alli se
contemplen, o por el Servicio. Tales empresas o su personal no podrdn
diwvulgar, en forma alguna, datos relatiwos a las operaciones de los
contribuyentes de que tomen conoctmiento, ni permautirdn que éstos, sus
copias, o los papeles en que se contengan antecedentes de aquellas sean
conocidos por persona alguna ajena al SIL. La wnfraccion a lo
dispuesto precedentemente, autorizard al afectado para perseguir las
responsabilidades civiles y penales ante los tribunales competentes.

Los sistemas de trazabilidad implementados  por las
empresas o por el Servicio podrdn ser contratados por el Servicio, segin
los mecanismos de contratacion y syjetos del contrato que establezca el
reglamento respectivo.

Los contribuyentes que incurran en desembolsos adicionales
0 extraordinarios, directamente relacionados con la implementacion de
los sistemas de trazabilidad que trata este articulo, tendrdn derecho a
deducirlos como crédito en contra de sus pagos provisionales
obligatorios de impuesto a la renta, correspondientes a los ingresos del
mes en que se haya efectuado el desembolso. El remanente que
resultare, por ser inferior el pago provisional obligatorio o por no existir
la obligacion de efectuarlo en dicho periodo, podrd imputarse a
cualquier otro impuesto de retencion o recargo que deba pagarse en la
misma_fecha. El saldo que aiin quedare después de las imputaciones
seflaladas, podrd rebajarse de los mismos impuestos en los meses
siguientes, reajustado en la _forma que prescribe el articulo 27 del
decreto ley N°© 825, de 1974. El saldo o remanente que quedare, una
vez efectuadas las deducciones en el mes de diciembre de cada afio, o
el tiltimo mes en el caso de término de giro, segin el caso, tendrd el
cardcter de pago provisional de aquellos a que se refiere el articulo 88
de la ley sobre impuesto a la renta, contenida en el articulo 1° del
decreto ley N° 824, de 1974.

Los productos o articulos a que se refiere esta disposicion no
podran ser extraidos de los recintos de depésito aduanero ni de las
fabricas, bodegas o depdsitos, sin que los contribuyentes de que se trate
hayan dado cumplimiento a la obligacion que establece este articulo.
En caso de incumplinzento, se considerard que tales bienes han sido
vendidos o ingresados clandestinamente, incurriéndose en este @ltimo
caso en el delito de contrabando previsto en el articulo 168 de la
Ordenanza de Aduanas. Ley 20997

Los contribuyentes que no den cumplimiento oportuno a la
obligacion que establece el inciso primero serdn sancionados con multa
de hasta 100 UTA. Detectada la infraccion, sin perjuicio de la
nolificacion de la denuncia, se concederd admunistrativamente un
plazo no inferior a dos meses ni superior a sets para subsanar el
incumplimiento; en caso de no efectuarse la correccion en el plazo
concedido se nolificard una nueva infraccion conforme a este inciso.
aplicacion de las sanciones respectivas se ajustard al procedimiento



PROF. DR. PATRICIO MASBERNAT
LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO (WORK IN PROGRESS) [Borrador 2020] Uso exclusivo al interior del curso

establecido en el niimero 2 del artl 65.

La adulteracion maliciosa en cualquier forma de los
productos o inventarios, o de la informacion que respecto de aquellos
se proporcione al SIL, con la _finalidad de determinar un impuesto
inferior al que corresponda, serd sancionada conforme a lo dispuesto
en el inciso primero del nimero 4 del articulo 97. El ingreso al pais
de los productos a que se refiere este articulo, adulterdndose
maliciosamente, en cualquier forma, tanto la declaracion respectiva
como los documentos y exigencias a que se refieren los articulos 76 y
77 de la Ordenanza de Aduanas, serd sancionado con la pena
establecida en el articulo 169 de la citada Ordenanza.

En caso de detectarse en un proceso de fiscalizacion especies
de las reguladas en el presente articulo que no cumplan con los
requisitos del sistema de trazabilidad a que se refiere el inciso primero,
se aplicard la sancion establecida en el inciso sexto y el comiso de los
bienes o productos respectivos. Ley 20899

La incautacion de las especies se efectuard por funcionarios
del SII en el momento de sorprenderse la nfraccion, debiendo
remitirlas al recinto fiscal mds proximo para su custodia y
conservacion. El vehiculo o medio utilizado para cometer la infraccion
establecida en el inciso anterior no podrd continuar hacia el lugar de
destino muentras no se proceda a la incautacion de los bienes o
productos respectivos.

Para llevar a efecto las medidas de que trata el inciso
anterior, se aplicard lo dispuesto en el inciso_final del nimero 17, del
articulo 97.

Respecto de los bienes o productos ingresados al pais y que
resulten incautados o decomisados de conformidad a la presente ley, se
aplicardn en cuanto_fueren compatibles las normas establecidas en el
Titulo VIII del Libro II de la Ordenanza de Aduanas, contenida en
el decreto con_fuerza de ley N° 213, de 1953, cuyo texto fue fijado
por el decreto con_fuerza de ley N°© 30, de 2005, del Ministerio de
Hacienda.”

Explique: En qué consiste en general esta obligacion, y
Jforma de llevarla a cabo. Importancia
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III. NORMAS GENERALES SOBRE LA
FISCALIZACION DEL SII DE [ILAS
OBLIGACIONES DE LOS DIFERENTES

OBLIGADOS TRIBUTARIOS.
PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION

Los alumnos deben vincular las obligaciones tributarias con las
diferentes formas de ser fiscalizadas por el SII (obviamente,
puede  levar adelante  procedimientos administrativos  de
Siscalizacion dado que se encuentra dotado de las potestades
legales para ello, y solo dentro de dichas polestades, lo que se
logra swjetdndose al principio de legalidad).

14. Existe una clausula general de potestad
fiscalizadora. Y un método de exigir (ademas,
otros métodos -procedimientos- para
sancionar o aplicar multas administrativas o
sanciones penales).

Clausula general. Articulo 63.- El Servicio hara uso
de todos los medios legales para comprobar la exactitud de las
declaraciones presentadas por los contribuyentes y para oblener las
informaciones y antecedentes relativos a los impuestos que se
adeuden o pudieren adeudarse.

De los apremios. Articulo 93.- En los casos que se
sefialan en el presente Titulo podra decretarse por la justicia
Ordinaria el arresto del infractor hasta por quince dias, como
medida de apremio a fin de obtener el cumplimiento de las
obligaciones tributarias respectivas. / Para la aplicacion de esta
medida serd requisito previo que el nfractor haya sido
apercibido en _forma expresa a_fin de que cumpla dentro de un
plazo razonable. /' El juez citara al infractor a una audiencia
y con el solo merito de lo que se exponga en ella o en rebeldia
del mismo, resolvera sobre la aplicacion del apremio solicitado
y podra suspenderlo si se alegaren motwos plausibles.
Articulo 94.- Los apremios podran renovarse cuando se
mantengan las circunstancias que los motivaron. Los apremios
no se aplicaran, o cesaran, segim el caso, cuando el
contribuyente cumpla con las obligaciones tributarias
respectivas.

14.1. Normas generales sobre actuaciones de
fiscalizacion del SII.

Dias y horas hébiles de actuaciones de fiscalizaciéon
del SII (art 10): seran sélo los dias y horas habiles, a
menos que por la naturaleza de los actos fiscalizados deban
realizarse en dias u horas inhdbiles. Son dias habiles los no
feriados y horas habiles, las que median entre las 8:00
y las 20:00 horas.
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Funcionario competente para las diligencias: Los
funcionarios del SII, nominativa y expresamente
autorizados por el DNSII, tendran el caracter de

ministros de fe, para los efectos de las leyes tributarias
(art. 86).

Pregunta: Explique: Dias y horas hdbiles de actuaciones de
Siscalizacion; funcionario competente para efectuarlas.

14.2. Inscripcién en registros -RUT y otros-
(art. 66y 67)

14.3. Aviso de inicio de actividades (art. 68)
14.4. Aviso de término de actividades (art. 69)

14.5. - Auditoria Tributaria, - Muestreo y; -
Punto fijo. Art. 64 quater

La auditoria tributaria, es un procedimiento
general de investigacion de la actividad comercial del
contribuyente, en cuanto tiene incidencia en sus
deberes tributarios.

De acuerdo al CT, se entendera por
“técnicas de auditoria los procedimientos
destinados a fiscalizar el correcto cumplimiento de las
obligaciones tributarias, principales y accesorias, de
los contribuyentes, verificando que las declaraciones
de impuestos sean expresion fidedigna de las
operaciones registradas en sus libros de contabilidad,
asi como de la documentacion soportante y de todas
las transacciones econémicas efectuadas, y que las
bases imponibles, créditos, exenciones, franquicias,
tasas e impuestos, estén debidamente determinados,
con el objeto que, de existir diferencias, se proceda a
efectuar el cobro de los tributos y recargos legales”.

Muestreo, es “la técnica empleada para la
seleccion de  muestras  representativas  del
cumplimiento de las obligaciones tributarias por
parte de contribuyentes determinados”.

Por punto fijo, se entiende “el
apersonamiento de funcionarios del SII en las
dependencias, declaradas o no, de la empresa o
contribuyente, o en las dareas inmediatamente
adyacentes a dichas dependencias, o en bodegas o
recintos pertenecientes a terceros utilizados por
aquellos, realizado con el fin de observar o verificar
su cumplimiento tributario durante un tiempo
determinado o con el fin de realizar una actividad de
muestreo”.

13



PROF. DR. PATRICIO MASBERNAT
LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO (WORK IN PROGRESS) [Borrador 2020] Uso exclusivo al interior del curso

Art. 60 qudter

“El Durector Regional podrd ordenar que se practique
cualquier tipo de actividad o técnica de auditoria de entre
aquellas  generalmente aceptadas, sin afectar el normal
desarrollo de las operaciones del contribuyente, tales como llevar
a cabo actividades de muestreo y puntos fijos.

Para los efectos de este articulo, se entenderd por
técnicas de auditoria los procedimientos destinados a fiscalizar
el correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias,
principales y accesorias, de los contribuyentes, verificando que
las declaraciones de impuestos sean expresion fidedigna de las
operaciones registradas en sus libros de contabilidad, ast como
de la documentacion soportante y de todas las transacciones
econdmicas efectuadas, y que las bases imponibles, créditos,
exenciones, franquicias, tasas e impuestos, estén debidamente
determinados, con el objeto que, de existir diferencias, se proceda
a efectuar el cobro de los tributos y recargos legales. Asimismo,
se entenderd por muestreo, la técnica empleada para la seleccion
de muestras representativas del cumplimiento de las obligaciones
tnbutarias por parte de contribuyentes determinados, y por
punto fijo, el apersonamiento de funcionarios del SII en las
dependencias, declaradas o no, de la empresa o contribuyente, o
en las dreas inmediatamente adyacenles a dichas dependencias,
0 en bodegas o recintos pertenecientes a terceros utilizados por
aquellos, realizado con el fin de observar o verificar su
cumplimaento tributario durante un tiempo determinado o con el
Jin de realizar una actividad de muestreo.

El funcionario a cargo de realizar el punto fijo deberd
entregar un acta a la empresa o contribuyente, consignando el
hecho de haberse realizado una actividad de esta naturaleza.

El Servicio podrd utilizar los resultados obtenidos
para efectuar las actuaciones de fiscalizacion que correspondan,
stempre que las actividades de auditoria, de muestreo o punto
Jyo, segin el caso, cumplan los siguientes requisitos:

- Haberse repetido, en_forma continua o discontinua, dentro de
un pertodo mdximo de sets afios calendario contado desde que se
realice la primera actindad de auditoria, muestreo o punto_fijo,
segtin corresponda.

- Recoger las estacionalidades e hipitesis de fuerza mayor o caso
Jortuito que puedan afectar los resultados.

- Guardar relacion con el ciclo econdmico o con el sector
econdmico respectivo.

- Los resultados obtemidos deben ser consistentes con los
resultados obtenidos en otras actividades o técnicas de auditoria,
aplicados durante la misma revision, incluyendo chequeos de
consumos  eléctricos, insumos, servicios, conlribuyentes 0
entidades comparables o de la plaza, o certificaciones emitidas
por entidades técnicas reconocidas por el Estado.

En  caso de detectarse diferencias
relevantes respecto de lo registrado, informado o declarado
por el contribuyente, el Servicio, sobre la base de los resultados
que arrojen las actividades o técnicas de auditoria, podrd tasar
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la base wmponible de los impuestos que corresponda, tasar el
monto de los ingresos y, en general, ejercer todas las facultades
de fiscalizacion dispuestas por la ley.

Cumpliendo los requisitos sefialados en el inciso tercero de este
articulo, la muestra o resultado obtenido servird de antecedente
para hgquidar y girar los impuestos que correspondan, conforme
a las reglas generales.

La metodologia empleada, asi como los resultados de
las actwidades o técnicas de auditoria a que se refiere este
articulo, serdn reclamables por el contribuyente conjuntamente
con la liquidacion, resolucion o giro que el Servicio practique en
base a ellas, conforme a las reglas generales.”

Explique: (a) Funcion de fiscalizacion del SII ;cudl es su
objeto, que otros elementos puede agregar? (b) Que significa
auditoria tributaria, muestreo y punto fijo?

14.6. Facultad de citacion al contribuyente
(art. 63)

Medios del SII: El SII puede hacer uso de fodos los
medios legales para comprobar la exactitud de las declaraciones
presentadas por los contribuyentes y para obtener las informaciones
_y anlecedentes relatiwos a los impuestos que se adeuden o pudieran
adeudarse.

Plazo de citacién: El SII podré citar al contribuyente
para que, dentro del plazo de un_mes, presente una
declaracion o rectifique, aclare, amplie o confirme la
anterior. Dicha citacion debe practicarse en los casos en
que laley la establezca como tramite previo. A solicitud
del contribuyente, el SII puede ampliar el plazo por
una sola vez, hasta por un mes.

Efectos de la citacion: Aumentard los plazos de
prescripcion en los términos del art 200 inc. 4° respecto
de los impuestos derivados de las operaciones que se
indiquen en ella.

Explique: Facultad de citacién del SII al contribuyente. De
que se trata, como se lleva a cabo, plazos.

14.7. Facultad de tasacion de operaciones, art.
64.

a) Tasacion previa citaciéon: El SII podra tasar la base
impomble, con los antecedentes que tenga en su poder,
en caso que el contribuyente: no concurriere a la
citacion que se le hiciere de acuerdo con el art 63 o; no
contestare o; no cumpliere las exigencias que se le
formulen; o al cumplir con ellas no subsanare las
deficiencias comprobadas o que en definitiva se
comprueben (art. 64).
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b) Tasacion sin citaciéon: El SII podra proceder a tasar
la base imporuble de los impuestos, en los casos del art. 21
inc. 2° (considerando declaraciones y antecedentes
presentados por el contribuyente) y art 22 (en caso de
que no declare y presente antecedentes, el SII tasa con
los que él disponga) art. 64.

c) Tasacién sin citacién: Guando el precio o valor asignado
al objeto de la enajenacion de una especie mueble, corporal o
wmcorporal, o al servicto prestado, sirva de base o sea uno de los
elementos para determinar un impuesto, el SII, sin necesidad
de citacion previa, podra tasar dicho precio o valor en
los casos en que éste sea notoriamente inferior a los
corrientes en plaza o de los que normalmente se cobren
en convenciones de similar naturaleza considerando las
circunstancias en que se realiza la operacion (art. 64).
[ “2dea del precio de mercado™].

- Excepcion: No se aplicara esta disposicion en los casos
de division o fusion por creacion o por incorporacion
de sociedades si la nueva sociedad o la subsistente
manlenga registrado el valor tributario que lenian los actwos y
paswos en la sociedad dinidida o aportante.

- Excepcion: Tampoco se aplicara esta norma, cuando
se trate del aporte, total o parcial, de activos de
cualquier clase, corporales o incorporales, que resulte
de otros procesos de reorganizaciébn de grupos
empresariales, que obedezcan a una legitima razin de
negocios [esta es una norma anti-fraude], en que subsista
la empresa aportante, sea ésta, individual, societaria, o
contribuyente del art 58 N° 1 LIR (no residentes), que
impliquen un aumento de capital en una sociedad
preexistente o la constituciéon de una nueva sociedad y
que no originen flujos efectivos de dinero para el
aportante, siempre que los aportes se efectien y
registren al valor contable o tributario en que los
activos estaban registrados en la aportante. Dichos
valores deberan asignarse en la respectiva junta de
accionistas, o escritura publica de constituciéon o
modificaciéon de la sociedad tratandose de sociedades
de personas (art. 64).

d) En todos aquellos casos en que proceda aplicar
impuestos cuya determinacion se basa en el precio o valor de bienes
raices, el SII podrd tasar dicho precio o valor, si el fijado en el
respectivo acto o contrato fuere notoriamente inferior
al valor comercial de los inmuebles de caracteristicas y
ubicacion similares, en la localidad respectiva, y girar
de inmediato y sin otro tramite previo el impuesto
correspondiente (art. 64).

e) En los casos a que se refiere el art. 97 N4
(declaraciones maliciosamente incompletas o _falsas que puedan
mnductr a la lLquidacion de un wmpuesto inferior al que
corresponda), el SII tasard de oficio y para todos los
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efectos tributarios el monto de las ventas u operaciones
gravadas sobre las cuales debera pagarse el impuesto y
las multas. Para estos efectos se presume que el monto de
las ventas y demas operaciones gravadas no podra ser
inferior, en un periodo determinado, al monto de las
compras efectuadas y de las existencias iniciales,
descontandose las  existencias en poder del
contribuyente y agregando las utilidades fijadas por los
organismos  estatales, tratindose de  precios
controlados, o las que determine el SII, en los demas
casos (art. 64).

1) Se presume que en el caso del aviso o deteccion de la pérdida
0 mutilizacion de los libros de contabilidad o documentos (art 97
N° 16 inc. 1°), la base imponible de los impuestos de la
LIR sera la que resulte de aplicar sobre el monto de las
ventas anuales hasta el porcentaje maximo de utilidad
tributaria que hayan obtenido las empresas analogas y
similares. Dicho porcentaje maximo sera determinado
por el SII, con los antecedentes de que disponga.

Explique: Fuacultad del SII de tasacion de bienes y
operaciones del contribuyente. Objetivos.

14.8. Examen y confeccion de inventarios;
balances y estado de situaciéon; declaraciones
juradas y citaciones a terceros (art. 60y ss.).

a) Examen de documentacion contable.

Con el objeto de verificar la exactitud de las
declaraciones o de obtener informacion, el SII podra
examinar los inventarios, balances, libros de
contabilidad y documentos del contribuyente, en todo
lo que se relacione con los elementos que deban servir
de base para la determinacién del impuesto o con otros
puntos que figuren o debieran figurar en la
declaracion. Con iguales fines el SII podra examinar
los libros y documentos de las personas obligadas a
retener un impuesto.

b) Estado de situacion valorado.

El DRSII podra exigir a los contribuyentes, en ciertos
casos, un estado de situacion, y que éste incluya el valor
de costo y fecha de adquisicién de los bienes que
especifique. No se incluiran en este estado de situacién
los bienes muebles de uso personal del contribuyente ni
los objetos que forman parte del mobiliario de su casa
habitacion, con excepciéon de los vehiculos terrestres,
maritimos y aéreos de uso personal.
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c) Confeccion de inventario:

La confeccion o modificacién de inventarios podra ser
presenciada por funcionarios autorizados del SII,
quienes, ademas, podran confeccionar inventarios o
confrontar en cualquier momento los inventarios de
contribuyentes con las existencias reales, pero sin
interferir el normal desenvolvimiento de la actividad
correspondiente.

Este examen, confeccion o confrontacion
deberd efectuarse con las limitaciones de tiempo y
forma que determine el SII y en cualquier lugar en que
el interesado mantenga los libros, documentos,
antecedentes o bienes o en otros que el SII senale de
acuerdo con él.

El DNSII o el DRSII podran ordenar que el
inventario se confronte con el auxilio de la fuerza
publica, cuando exista oposicion de parte del
contribuyente. Para tales efectos, el funcionario
encargado de la diligencia podra recurrir al auxilio de
la fuerza publica, la que le sera concedida por un Jefe
de Carabineros sin mas tramite que la exhibicién de la
resoluciéon que ordena dicha medida, pudiendo
procederse con allanamiento y descerrajamiento.

Explique: (a) Explique los elementos esenciales de las
Jacultades del SII para solicitar el examen de la documentacion
contable del contribuyente, solicitarle estado de situacion
valorado, confeccion de inventario. (b) Explique los elementos
esenciales de las facultades del SII para citar a terceros por
operaciones del contribuyente.

14.9. Examen de operaciones bancarias y
cuentas corrientes (arts. 62 y ss.)

A. Reglas generales

LEGITIMADOS ACTIVOS.

a) La Fusticia Ordinaria podra autorizar el examen de
informacioén relativa a las operaciones bancarias de
personas determinadas, comprendiéndose todas
aquellas sometidas a secreto o sujetas a reserva, en e/
caso de procesos por delitos que digan relacion con el
cumplimaento de obligaciones tributarias.

b) TTA. Igual facultad tendran los TTA cuando
conozcan de un proceso sobre aplicacion de
sanciones conforme al art 161 CT.

c) SII. El SII, en ejercicio de sus facultades
fiscalizadoras, podra requerir la informacién relativa
a las operaciones bancarias de personas
determinadas, comprendiéndose todas aquellas
sometidas a secreto o sujetas a reserva, que resulten
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indispensables para verificar la veracidad e
integridad de las declaraciones de impuestos, o falta
de ellas, en su caso.

- La misma informacién podra ser solicitada por el
SII para dar cumplimiento a los siguientes
requerimientos:

(1) Los provenientes de administraciones tributarias
extranjeras, con cobertura en un convenio
internacional de intercambio de informacion.

(i) Los originados en el intercambio de informacion
conforme a un Convenio para evitar la doble
imposicion.

Explique: Las reglas  comunes del  procedimiento
administrativo y judicial de examen de las cuentas corrientes
bancanias.

B. Procedimiento ante el SII (prejudicial).
Salvo los casos especialmente regulados en otras
disposiciones legales, los requerimientos de
informacién bancaria sometida a secreto o reserva
que formule el DNSII, se sujetaran al siguiente
procedimiento:
1) El SII, a través de la DNSII, notificara al banco,
requiriéndole para que entregue la informaciéon
dentro de determinado plazo no inferior a 45 dias
contados desde la notificaciéon. El requerimiento
debera cumplir, a lo menos, con los siguientes
requisitos:
a) Contener la individualizaciéon del titular de la
informacién bancaria que se solicita;
b) Especificar las operaciones o productos
bancarios, o tipos de operaciones bancarias,
respecto de los cuales se solicita informacion;
¢) Sefialar los periodos comprendidos en la
solicitud, y
d) Expresar si la informacién se solicita para
verificar la veracidad e integridad de las
declaraciones de impuestos del contribuyente o la
falta de ellas, en su caso, o bien para dar
cumplimiento a un requerimiento de informacion
de los indicados anteriormente, identificando la
entidad requirente y los antecedentes de la
solicitud.
2) Dentro de los cinco dias siguientes de notificado, el
banco deberd comunicar al titular la informaciéon
requerida, la existencia de la solicitud del SII y su
alcance, via carta certificada enviada al domicilio que
tenga registrado en el banco o por correo electrénico,
cuando asi estuviera convenido o autorizado
expresamente.
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Toda cuestion que se suscite entre el banco y
el titular de la informacién requerida relativa a las
deficiencias en la referida comunicacién, o incluso a
la falta de la misma, no afectaran el transcurso del
proceso. La falta de comunicaciéon por parte del
banco lo hara responsable de los perjuicios que de
ello puedan seguirse para el titular de la informacion.
3) El titular podra responder el requerimiento al
banco dentro de 15 dias contados desde el 3° dia del
envio de la notificacién por carta certificada o correo
electronico senalados.

Si en su respuesta el titular de la informacién
autoriza al banco a entregar informacion al SII, éste
debera dar cumplimiento al requerimiento.

Del mismo modo procedera el banco en
aquellos casos en que el contribuyente le hubiese
autorizado anticipadamente a entregar al SII
informacién sometida a secreto o reserva. Esta
autorizacion deberd ser expresa y en un documento
exclusivamente destinado al efecto. En tal caso, el
banco estard liberado de aplicar el procedimiento
citado. El contribuyente siempre podra revocar, por
escrito, la autorizacién concedida al banco, lo que
producira efectos a contar de la fecha en que la
revocacion sea recibida por el banco.

A falta de autorizacién, el banco no podrd dar
cumplimiento al requerimiento ni el SII exigirlo, a menos que
este ultimo le notifique una resolucion judicial que asi lo
autorice.

4) Dentro de los 5 dias siguientes a aquel en que
venza el plazo previsto para la respuesta del titular de
la informacién, el banco deberd informar por escrito
al SII respecto de si ésta se ha producido o no, asi
como de su contenido. En dicha comunicacion el
banco debera sefialar el domicilio registrado en él por
el titular de la informacién, asi como su correo
electrénico, en caso de contar con este ultimo
antecedente. Ademas, de ser el caso, se debera
sefialar si el titular de la informaciéon ha dejado de ser
cliente del banco.

) Acogida la pretension del SII por sentencia judicial firme,
éste notificard al banco acompafiando copia autorizada de la
resolucion del tribunal. La entidad bancaria dispondrd de un
plazo de 10 dias para la entrega de la informacién solicitada.
6) El retardo u omisién total o parcial en la entrega
de la informaciéon por parte del banco sera
sancionado de conformidad al art 97 N°1 inc. 2°.

Reserva de la informacién y usos que puede darsele:
La informacién bancaria sometida a secreto o sujeta
a reserva, obtenida por el SII bajo este
procedimiento, tendra el caracter de reservada de
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conformidad al art 35 y s6lo podra ser utilizada por
éste para verificar la veracidad e integridad de las
declaraciones de impuestos, o la falta de ellas, en su
caso, para el cobro de los impuestos adeudados y
para la aplicacion de las sanciones que procedan.

Explique: Las reglas del procedimiento administrativo de
examen de las cuentas corrientes bancanias.

C. Procedimiento Judicial (art. 62 bis).
Tribunal: Es competente para conocer la solicitud de
autorizacién judicial que el SII interponga para
acceder a la informaciéon bancaria, el TTA
correspondiente al domicilio del contribuyente en
Chile que haya informado el banco al SII. Si se
hubiese informado un domicilio en el extranjero o no
se hubiese informado domicilio, sera competente el
TTA correspondiente al domicilio del banco
requerido.

Procedimiento Judicial:

- El expediente se tramitara en forma secreta en todas
las instancias del juicio.

- La solicitud del SII deberd ser presentada
conjuntamente con los antecedentes que sustenten el
requerimiento y que justifiquen que es indispensable
contar con dicha informacién para determinar las
obligaciones  tributarias  del  contribuyente,
identificando las declaraciones o falta de ellas, en su
caso, que se pretende verificar. En el caso de
requerimientos efectuados desde el extranjero,
deberda indicarse la entidad requirente de la
informacién y los antecedentes de la solicitud
respectiva.

- E1 JTA resolvera la solicitud de autorizacion citando
a las partes a una audiencia que debera fijarse a mas
tardar el 15° dia contado desde la fecha de la
notificacién de dicha citaciéon. Con el mérito de los
antecedentes aportados por las partes, el juez
resolvera fundadamente la solicitud de autorizacién
en la misma audiencia o dentro del 5° dia, a menos
que estime necesario abrir un término probatorio por
plazo maximo de cinco dias.

Notificacion:  La  notificacion al titular de la
informaciéon  se  efectuara  considerando la
informacién proporcionada por el banco al SII, de la
siguiente forma:

a) Por cédula, dirigida al domicilio en Chile que el
banco haya informado, o
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b) Por avisos, cuando el banco haya informado al SII
que su cliente tiene domicilio en el extranjero, que el
titular de la informacién no es ya su cliente, o bien
cuando no haya informado domicilio alguno.

¢) En cualquiera de los casos anteriores, cuando el
banco haya informado al SII el correo electrénico
registrado por el titular de la informacion, el
Tribunal comunicara también por esa via el hecho
de haber ordenado la notificacién respectiva, cuya
validez no se vera afectada por este aviso adicional.
d) Asimismo, cuando se notifique por avisos, el
Tribunal debera despachar carta certificada al tltimo
domicilio registrado ante el banco, de haber sido
informado, comunicando que se ha ordenado la
notificaciéon por avisos.

Recursos. En contra de la sentencia que se pronuncie
sobre la solicitud procedera el recurso de apelacion,
el que deberd interponerse en el plazo de 5 dias
contado desde su notificaciéon, y se concederd en
ambos efectos. La apelacioén se tramitard en cuenta,
a menos que cualquiera de las partes solicite alegatos
dentro del plazo de 5 dias del ingreso de los autos en
la Secretaria de la Corte. En contra de la resolucién
no procedera recurso.

Explique: Las reglas del procedimiento judicial de examen
de las cuentas corrientes bancarias.

14.11. Citacién o declaracion jurada por
escrito de terceros.

Para la aplicacion, fiscalizacion o investigacion
del cumplimiento de las leyes tributarias, el SII podra
pedir declaracion jurada por escrito o citar a cualquier
persona, para que concurra a declarar, bajo
juramento, sobre hechos, datos o antecedentes de
cualquiera naturaleza relacionados con terceras
personas.

Estaran exceptuados de estas obligaciones,
salvo en los casos de sucesion por causa de muerte o
comunidades en que sean comuneros los parientes, el
conyuge, los parientes por consanguinidad en la linea
recta o dentro del cuarto grado de la colateral, el
adoptante, el adoptado, los parientes por afinidad en la
linea recta o dentro del segundo grado de la colateral
de dichos terceros. Ademas, estaran exceptuadas de
estas obligaciones las personas obligadas a guardar
secreto profesional.

Salvo disposicién en contrario, los preceptos
del C'T no modifican las normas vigentes sobre secreto
profesional, reserva de la cuenta corriente bancaria y
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demas operaciones a que laley dé caracter confidencial
(art. 61).

Explique: FExpliqgue los elementos esenciales de las
Jacultades del SII para citar a terceros por operaciones del
contribuyente.

14.12. Fiscalizacion mediante terceros.
Obligaciones de hacer de terceros.

El Servicio de Registro Cwil e Ildentificacion no podra
extender pasaportes sin que previamente el peticionario
les acredite encontrarse en posesion del RUT, o tener
carnet de identidad con nimero nacional y digito
verificador, o estar mscrito en el RUT (art. 72).

Las Aduanas deberdn remitir al SII, dentro de los primeros
diez dias de cada mes, copia de las polizas de importacion
0 exportacion tramitadas en el mes anterior (art. 73).

Conservadores de bienes raices: no inscribiran ninguna
transmusion o transferencia de domuinio, de constitucion de
lapotecas, censos, servidumbres, usufructos, fideicomisos o
arrendamientos, sin que se les compruebe el pago de todos los
tmpuestos que afecten a la propiedad raiz materia del acto
juridico de que se trate; y dejaran constancia de este
hecho en el certificado de inscripciéon que deben
estampar en el titulo respectivo (art. 74).

Notarios: deberan insertar en los documentos que
consignen la venta, permuta, hipoteca, traspaso o
cesion de bienes raices, el recibo que acredite el pago del
tmpuesto a la renta corvespondiente al iltimo periodo de tiempo
(art. 74).

Notarios y demds munstros de fe, deberan dOejar
constancia del pago del tributo contemplado en la
Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, en los
documentos que den cuenta de una convencién
afecta a dicho impuesto (art. 75). Los notarios y
demas ministros de fe deberan autorizar siempre los
documentos a que se refiere este articulo, pero no
podran entregarlos a los interesados ni otorgar copias
de ellos sin que previamente se encuentren pagados
estos tributos. En los casos de venta o contrato de
arriendo con opcién de compra de bienes corporales
inmuebles, o de un contrato general de construccion,
la obligacién establecida se entenderd cumplida
dejando constancia del nimero y fecha de la factura
o facturas correspondientes.
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Los Notarios no autorizaran las escrituras publicas o
documentos en los que falte la siguiente: en los
documentos que den cuenta del arrendamiento o
cesion temporal en cualquier forma, de un bien raiz
agricola, el arrendador o cedente debera declarar si es
un contribuyente del impuesto de primera categoria de
la LIR que tributa sobre la base de renta efectiva o bien
sobre renta presunta; lo mismo opera en los contratos
de arrendamiento o cesiéon temporal de pertenencias
mineras o de vehiculos de transporte de carga terrestre
(art. 75 bis).

Notarios titulares, suplentes o interinos comunicaran al SII
todos los contratos otorgados ante ellos que se refieran
a transferencias de bienes, hipotecas y otros asuntos
que sean susceptibles de revelar la renta de cada
contribuyente. Todos los funcionarios encargados de
registros publicos comunicaran igualmente al SII los
contratos que les sean presentados para su inscripcion.
Dichas comunicaciones seran enviadas a mas tardar el
1° de Marzo de cada ano, incluyendo los contratos
otorgados o inscritos durante el ano anterior (art. 76).

Notarios: estaran obligados a vigilar el pago de los tributos de la
LITE respecto de las escrituras y documentos que autoricen o
documentos que protocolicen y responderan
solidariamente con los obligados al pago del impuesto.
Para ello, el notario firmara la declaracion del impuesto
conjuntamente con el obligado al pago (art. 78).

Alcaldes, tesoreros municipales y demds funcionarios locales:
deberan proporcionar al SII las informaciones que les
solicite en relacidbn a patentes concedidas a
contribuyentes, a renfas de personas residentes en la
comuna respectiva, o a bienes situados en su territorio
(art. 80).

Tesoreros municipales enviaran al SII copia del rol de
patentes industriales, comerciales y profesionales en la forma
que €l determine (art. 81).

TGR y SII deberdn proporcionarse mutuamente la informacidn
que requieran para el oportuno cumplimiento de sus
funciones (art. 82).

Bancos y otras instituciones  autorizadas para recibir
declaraciones y pagos de impuestos, estaran obligados a
remitir al SII cualquier formulario mediante los
cuales recibieron declaraciones y pagos de los tributos
que son de competencia del SII. Los formularios del
Impuesto Territorial pagado, deberan remitirlos a

70

TGR para su procesamiento, quien debera
comunicar oportunamente esta informaciéon al SII

(art. 82).

Mumnicipalidades estaran obligadas a cooperar en los
trabajos de tasacion de la propiedad raiz en la forma, plazo
y condiciones que determine el DNSII (art. 83).

Bancos: Una copia de los balances y estados de situacion que
se presenten a los bancos y demas instituciones de
crédito sera enviada por estas instituciones a la DRSII,
en los casos particulares en que el DRSII lo solicite (art.

84).

Superintendencia de Valores y Seguros y la de Bancos e
Instituciones Financieras. Deberd remitir por medios
electrénicos u otros sistemas tecnologicos, al SII, en
mayo de cada afio, la informacién que indique de los
estados financieros conformados por los balances, los
estados de flujo y resultados, las memorias, entre
otros antecedentes financieros, que les haya sido
entregada por las entidades sujetas a fiscalizacion o
sujetas al deber de entregar informacién. Procedera
también el envio de aquellos estados financieros que
hayan sido modificados con posterioridad o los
producidos con motivo del cese de actividades de la
empresa o entidad respectiva. A la misma obligacién
quedaran sujetas las demas entidades fiscalizadoras
que conozcan de dichos estados financieros. (Art. 84
bis). En este caso, el Servicio pondra a disposicién de
quienes deban informar, un procedimiento
electronico que deberan utilizar para el envio de la
informacién. El Director del Servicio, mediante
resolucién, impartira las instrucciones para el
ejercicio de las facultades senaladas. El
incumplimiento de las obligaciones senaladas en los
incisos precedentes, sera sancionado conforme a lo
dispuesto en los art.s 102 y 103, segtin corresponda.

La Comision Chilena del Cobre, el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria y los Conservadores de Minas. Debera
remitir, en la forma y plazo que sefiale el Servicio, la
informacién sobre la constitucién y traspaso de
pertenencias mineras, cierre de faenas mineras, obras
de desarrollo y construcciéon, ingresos y costos
mineros, entre otros antecedentes, incluyendo
aquellos a que se refiere el inciso final del art. 2° del
decreto ley N° 1.349, de 1976. Igualmente, estaran
obligados a remitir la informacién que el Servicio les
solicite, los conservadores o entidades registrales que
reciban o registren antecedentes sobre derechos de
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agua, derechos o permisos de pesca, de acuicultura,
de explotaciéon de bosques y pozos petroleros. (Art.
84 bis) En este caso, el Servicio pondra a disposicién
de quienes deban informar, un procedimiento
electronico que deberan utilizar para el envio de la
informacién. El Director del Servicio, mediante
resolucién, impartira las instrucciones para el
ejercicio de las facultades senaladas. El
incumplimiento de las obligaciones senaladas en los
incisos precedentes, sera sancionado conforme a lo
dispuesto en los art.s 102 y 103, segtin corresponda.

Banco del Estado, cqjas de prevision y las instituciones bancarias
y de crédito en general: remitiran al SII, en la forma que el
DRSII determine, las copias de las tasaciones de bienes raices
que hubieren practicado (art. 85).

Bancos e Instituciones Financieras: deberan proporcionar
todos los datos que se les soliciten relativos a las
operaciones de crédito de dinero que hayan celebrado y de
las garantias constitwidas para su otorgamiento, en la
oportunidad, forma y cantidad que el SII establezca,
con excepcion de aquellas operaciones de crédito de
dinero otorgadas para el uso de tarjetas de crédito
que se produce entre el usuario de la tarjeta y el
banco emisor, cuyos titulares no sean contribuyentes
del Impuesto de Primera Categoria de la LIR y se
trate de tarjetas de crédito destinadas exclusivamente
al uso particular de una persona natural y no para el
desarrollo de una actividad clasificada en dicha
Categoria. Ello no sera aplicable a las operaciones
celebradas y garantias constituidas que correspondan
a un periodo superior al plazo de 3 afios (art. 85).

Funcionanos fiscales, semufiscales, de instituciones fiscales y
semifiscales de la administracion autonoma y municipal, y las
autoridades en general, estaran obligados a proporcionar al
SII todos los datos y antecedentes que éste solicite para
la fiscalizacién de los impuestos (art. 87).

Banco Central, Banco del Estado, CORFO, nstituciones de
prevision, wnstituciones de crédito (fiscales, semifiscales o de
admimistracion - autonoma) y los bancos comerciales, para
tramitar cualquiera solicitud de crédito o préstamo o
cualquiera operacion de caracter patrimonial que haya
de realizarse por su intermedio, deberdn exigir al solicitante
que compruebe estar al dia en el pago del IGC o del impuesto inico
al trabgjo (art. 89).

Notarios: Sobre ellos pesa esa misma obligacion (exigir al
solicitante que compruebe estar al dia en el pago del IGC o del
impuesto  tinico al trabajo) respecto de las escrituras
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publicas o privadas que se otorguen o autoricen ante
ellos relativas a convenciones o contratos de caracter
patrimonial, excluyéndose los testamentos, las que
contengan capitulaciones matrimoniales, mandatos,
modificaciones de contratos que no aumenten su
cuantia primitiva y demas que autorice el DNSII.
Tratandose de personas juridicas, se exigira el
cumplimiento de estas obligaciones respecto del
impuesto a la renta de primera categoria (con algunas
excepciones).

Banco Central de Chile: no autorizara la adquisicién de
divisas correspondientes al retiro del capital y/o
utilidades a la empresa extranjera que ponga término
a sus actividades en Chile, mientras no acredite haber
cumplido las obligaciones establecidas en el art 69 del
CT (término de giro y pago de impuestos pendientes).

Cajas de previsidn: pagaran oportunamente el impuesto
territorial que afecte a los inmuebles de sus respectivos
imponentes, sobre los cuales se hubiere constituido
hipoteca a favor de dichas cajas, quedando éstas
facultadas para cobrar su valor por planillas. El
incumplimiento de esta obligacién hara responsable a
la institucion (art. 90).

Sindico de quiebras: Debera comunicar, dentro de los
cinco dias siguientes al de su asunciéon al cargo, la
declaratoria de quiebra al DRSII correspondiente al
domicilio del fallido (art. 91).

Explique: De ¢emplos o casos de terceros que efectiien
Junciones  piiblicas obligados a entregar informacion de
importancia tributaria al SII.
14.13.  Intercambio  internacional de
informacion.

El Intercambio de Informacién entre las
Administraciones Tributarias tiene por objeto evitar
los casos de evasion tributaria haciendo uso de
negocios internacionales.

Existen diversos mecanismos para llevarlo a cabo:

(a) Convenios especificos entre paises.

(b) Establecer una clausula especifica sobre esta
materia en los Convenios Internacionales para Evitar
la Doble Tributacién Internacional, conocidos con el
término CDI.

(c) Suscripcion de convenios derivados de los CGDI,
como sucede en el caso del acuerdo Chile-EEUU en
relacion a intercambio de informacién desde Chile a
EEUU en relaciéon a los contribuyentes de EEUU
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con negocios y rentas en Chile.

(d) Convenios multilaterales, como el que existe al
interior de los paises de la OCDE.

Todas estas iniciativas se aplican de manera mas
precisa gracias a una prevision normativa
incorporada al Gédigo Tributario, en su art. 62 ter.

Intercambio de informacién proveniente de
instituciones financieras. Art. 62 Ter

Art. 62 ter.

“Con el objeto de dar cumplimiento a los convenios
internacionales que versen sobre intercambio de nformacion
proveniente de instituctones financieras calificadas como tales de
conformidad con los referidos convenios que se encuentren
vigentes en nuestro pais, el SII podrd requerir anualmente la
imformacion reservada que cumpla los requisitos dispuestos en
este  articulo. Las  sefialadas  instituciones _financieras
Siscalizadas, por su parte, deberdn aplicar los procedimientos de
revision e identificacion establecidos en el reglamento respectivo.

Para los efectos del inciso anterior, la informacién
requerida deberd cumplir los siguientes requisitos:

a) Corresponder a los titulares de cuentas financieras o
controladores de dichos titulares que sean personas naturales,
personas juridicas o entidades que tengan residencia tributaria
en olra jurisdiccion, patrimonios quedados al _fallecimiento de
una persona que al momento de fallecer era residente de otra
Jurisdiccion, o personas juridicas o entidades que no tengan
residencia tributaria en Chile y cuya administracion efectiva se
lleve a cabo en otra jurisdiccion.

b) Versar sobre el saldo o valor de las cuentas financieras
pertenecientes a los titulares o controladores sefialados en el
literal a) anterior, al 31 de dictembre de cada afio o0 a la_fecha
de cierre de las cuentas, renta pagadas a dichos titulares o
controladores, y sobre la identidad de éstos.

¢) Encontrarse en poder de instituciones financieras calificadas
como tales de conformidad con un convenio internacional vigente
que disponga el intercambio de informacion sobre cuentas
financieras.

Las wnstituciones financieras deberdn entregar al SII
la informacion indicada en el inciso anterior a mds tardar el 30
de junio de cada afio, por los medios que establezca el Servicio
mediante resolucion.

Para tal efecto, las instituciones financieras deberdn
llevar un registro que dé cuenta de los procedimientos de revision
realizados  para identificar las cuentas financieras cupa
informacion deba ser comunicada al Servicio. Dicho registro,
Junto con la informacion que le sirva de respaldo, deberd ser
mantenido por siete afios consecutivos, contados desde la fecha
en que la institucion_financiera tomé conocimiento y registro la
mformacion  requenda  para  dar cumplimiento a los
procedimientos a que se refiere el presente articulo. En cualquier
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caso, el Servicio no podrd solicitar informacion que exceda del
periodo anteriormente sefialado.

El incumplimiento de la obligacion de ejecutar los
procedimientos  de revision e identificacion de  cuentas
financieras, de entregar la informacién al Servicio de manera
oportuna y completa, y de mantener el registro sefialado
anteriormente por parte de una institucion financiera, serd
sancionado con una multa equiwalente a 1 UTA por cada una
de las cuentas respecto de las cuales se infrinja cualquiera de los
deberes sefialados. Con todo, la multa total anual a pagar por
cada institucion no podrd exceder de 500 U'TA. La entrega de
informacién maliciosamente falsa por parte del titular de la
cuenta o sus controladores a la institucion financiera serd
sancionada con la multa establecida en el pdrrafo final del
nimero 4 del articulo 97.

La wformacion a la que accederd el Servicio con
motivo de lo dispuesto en este articulo no podrd ser divulgada en
Jorma alguna y sélo podrd ser usada para cumplir con los
propdsitos de intercambio de informacion regulados en convenios
internacionales vigentes que permitan el intercambio de
informacion entre autoridades tributarias.

Las disposiciones de este articulo serdn aplicadas e
interpretadas siguiendo las recomendaciones de la Organizacidn
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico o de la
Organizacion de Naciones Unmidas. En mingin caso tales
interpretaciones implicardn una extension del dmbito de
aplicacion del presente articulo a personas naturales o juridicas
que tengan su residencia tributaria en Chile.”

Explique: De que se trata, requisitos y procedimiento de
intercambio internacional de informacion tributaria.

Chile y el acuerdo FATCA con EEUU (segun
noticia Carey y Cia.)

“El 5 de marzo de 2014, Chile y los EE.UU. firmaron un
acuerdo intergubernamental (“AIG”) que simplifica la
divulgacion y reduce o elimina confliclos con leyes locales.
FATCA (Ley de Cumplimiento Tributario de Cuentas
Extranjeras o FATCA (por sus siglas en inglés) es una ley de
los  Estados Unidos (EE.UU.) que exige a personas
estadounidenses, incluyendo personas naturales residentes fuera
de los EE.UU., iformar las cuentas corrientes que poseen
Juera de los EE.UU. y asimismo exige que nslituciones
Sinanciaras extramgeras (“IFE”) informen al SII de los
EE.UU. (“IRS” —por sus siglas en inglés) sobre sus clientes
estadounidenses. El objeto de FATCA es combatir la evasion
trnbutaria en el extramero y recuperar rentas tributarias
Sederales. Conforme a FATCA, se invita a las IFE (incluyendo
bancos, fondos y empresas aseguradoras) a_firmar convenios
(“Convenios IFE”) con el IRS para dentificar e informar
detalles sobre sus cuentahabientes estadounidenses. Hay dos
AIG “modelo” y Chile firmdé el Modelo 2 que wnsta a
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instituciones _financieras y sucursales locales a  suscribir
Convenios IFE y divulgar directamente la identidad de sus
cuentacorrentistas estadounidenses al IRS. Una institucion
Sinanciera amparada por un AIG Modelo 2 sélo debe aceptar
clientes nuevos que accede a que se divulgue su informacion, y
el pais socio accede a disminuir las barreras legales que traben
0 impidan esa dwulgacion. El Modelo 2 estd disponible en dos
versiones: 24 sin exigir un Convenio de Intercambio de
Informacion  Tributaria  (CII'T) o Convenio de Doble
Tributacion (CDT) y 2B para paises con un CIT o CDT
preexistente. Ademds, las IFE locales podrian estar obligadas
a retener pagos a cuentacorrentistas contumaces ¢ IFE no
participantes. Por dltimo, el AIG regula las funciones y
obligaciones que el SII tendrd y los deberes de interaccion y
colaboracion con el IRS. El AIG fue suscrito al amparo del
Tratado de Doble Tributacion firmado anteriormente con los
EEUU.”

Chile y Acuerdo de Intercambio de
Informaciéon Tributaria de paises de la OCDE
(noticia segun SII) Con la publicacion en el Diario
Oficial del decreto (N° 418, 5 de julio de 2017) que aprobd el
reglamento respectivo, entraron hoy en vigencia las obligaciones
de identificacion de cuentas de no residentes que deben efectuar
las instituciones financieras para dar cumplimiento con
el Common  Reporting  Standard (CRS), nuevo estindar
internacional disefiado por OCDE para combatir la evasidn y
elusion tributaria a través de ntercambio de informacién
relevante de manera automdtica entre los distintos estados. El
reglamento fue elaborado gracias al trabajo comjunto entre el
sector publico y privado desde agosto de 20106, fecha en la cual
se formd una mesa de trabajo compuesta por miembros del sector
privado (ABIF, Asoctaciones de Fondos Mutuos y de Inversidn,
Compafiias de Seguros, Cooperativas, principales auditoras de
tmpuestos, elc.) y del sector piblico (SII, Superintendencia de
Pensiones, UAF, etc.). Por lo mismo, esta publicacion reiine los
comentarios recogidos durante varios meses de trabajo conjunto
con las instituciones financieras que deben dar cumplimiento a
esta normatwa. El CRS es un estdndar de intercambio
automdtico de informacion financiera que dispone que las
instituciones  financieras — deben  efectuar  determinados
procedimientos de identificacion de cuentas financieras para ser
posteriormente intercambiadas de manera automdtica con las
autonidades tributarias de los paises correspondientes. Con la
tmplementacion de este estandar se complementan las medidas
de combate a la elusion internacional adoptadas en la Reforma
Tributaria (normas relativas al control de sociedades en el
exterior). El proceso de implementacion del CRS en nuestro pais
comenzd el afio 2015, cuando Chile ratificé su compromiso de
comenzar los intercambios de informacion a partir de 2018.
Con esta medida, el SII recibird informacion de mds de 100
Jurisdicciones (incluido gran parte de los paraisos tributarios)
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que le reportaran acerca de las personas y empresas con
residencia en Chile que tienen inversiones fuera del pais, para
efectuar los procesos de fiscalizacion para el oportuno pago de
los tmpuestos. Las obligaciones de identificacion de cuentas son
aquellos  procesos de due dilligence que deben realizar las
instituciones_financieras obligadas a dar cumplimiento con el
estdndar para identificar las cuentas mantenidas por residentes
de terceros Estados en el pais. La informacion recabada en los
procesos de due dilligence deberd ser posteriormente informada
al SII para que éste la envie al resto de las jurisdicciones
participantes (de la misma forma que el SII recibird la
informacion). Los procesos de intercambio de informacion de las
instituciones financieras al SII ocurrirdn a partir del afio 2018.
Desde el afio 2009 los paises del G20 y la OCDE han
desarrollado recomendaciones y acuerdos multilaterales que
Jomentan la transparencia a través del intercambio de
imformacion y otras medidas que buscan evitar estrategias de
planificacion tributaria agresiva. De esta manera, se busca que
los contribuyentes de los distintos estados paguen los impuestos
que corresponden.”

14.14. Emision de documentos tributarios
(facturas) art. 88

14.15. Resguardo de documentacion de
respaldo (art 92 bis)

LITIGIO FRENTE A OBLIGACION DE
HACER

PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DE
SANCIONES
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IV. PROHIBICION O DE NO HACER O
DEBERES NEGATIVOS: SISTEMA
SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO
Y PENAL

15. Normas prohibitivas: obligaciones de no
hacer. CASO GENERAL DE NO ELUDIR
IMPUESTO, NO ABUSAR DE FORMAS
JURIDICAS NI ACTUAR DE MALA FE
FRENTE A LA ADMINISTRACION.

Se vincula al punto 3.4. "Deber fundamental de
contribuir, deberes generales de buena fe vy
colaboracién con la Administraciéon Tributaria", y
5.6. Normas prohibitivas: obligaciones de no hacer.
A. Normas antielusion generales (GAAR General Anti
Avoidance Rule) y particulares.

B. Procedimiento de aplicacion de
antielusion generales.

C. Normas antielusién particulares o especiales.

normas

A. Normas antielusién de caracter general
(calificacion o conflicto en la aplicacion de
normas). GAAR General Anti Avoidance Rule.

Explicacion. Mientras la evasion tributaria esta
constituida por la conducta de un contribuyente de
no pagar una cuota (deuda) tributaria ya
determinada (lo que implica que ya ha realizo el
hecho imponible descrito en la ley tributaria); en el
caso de la elusién tributaria existe una conducta o
accion previa del contribuyente mediante la cual,
valiéndose de la celebracion de actos y convenciones
artificiosas, en abuso de formas juridicas o
simulacion, evade la realizacion del hecho imponible.
Es decir, aqui no se realiza el hecho gravado por
medio de conductas ilicitas (ilegales) del
contribuyente, haciendo uso de instrumentos legales
de manera anémala o fuera de la normalidad
negocial. Es un acto contrario a la buena fe que debe
conducir su conducta en su relacién con las
administraciones tributarias.

A.1. Obligacién de actuacion de buena fe del
contribuyente.

Art. 4° bis. Las obligaciones tributarias establecidas en las
leyes que fyen los hechos imponibles, nacerdn y se hardn
exigibles con arreglo a la naturaleza juridica de los hechos, actos
0 negocios realizados, cualquiera que sea la forma o
denominacion que los interesados le hubieran dado, y
prescindiendo de los vicios o defectos que pudieran afectarles.
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El SII deberd reconocer la buena fe de los
contribuyentes. La buena fe en maleria tributaria supone
reconocer los efectos que se desprendan de los actos o negocios
Juridicos o de un conjunto o serie de ellos, segin la forma en que
estos se hayan celebrado por los contribuyentes.

No hay buena fe st mediante dichos actos o negocios
Juridicos o conjunto o serie de ellos, se eluden los hechos
tmponibles establecidos en las disposiciones legales tributarias
correspondientes. Se entenderd que existe elusion de los hechos
tmponibles en los casos de abuso o simulacién establecidos en
los articulos 4° ter y 4° qudter, respectivamente.

En los casos en que sea aplicable una norma especial
para evitar la elusion, las consecuencias juridicas se regirdn por
dicha disposicion y no por los articulos 4° ter y 4° qudler.

Corresponderd al SII probar la existencia de abuso o
simulacion en los términos de los articulos 4° ter y 4° qudler,
respectivamente. Para la determinacion del abuso o la
stmulacion deberdn seguirse los procedimientos establecidos en
los articulos 4° quinquies y 160 bis.

A.2. Norma antielusién por abuso de formas
juridicas: legitimidad de razonable de la
opcion de conductas y alternativas
contempladas en la legislacion tributaria.

Art. 4° ter. Los hechos tmponibles contenidos en las leyes
tributarias no podrdn ser eludidos mediante el abuso de las
Jformas juridicas. Se entenderd que existe abuso en materia
tributaria cuando se evite total o parcialmente la realizacion del
hecho gravado, o se disminuya la base imponible o la obligacion
tributaria, o se postergue o difiera el nacimiento de dicha
obligacion, mediante aclos o negocios juridicos  que,
indiidualmente considerados o en su comjunto, no produzcan
resultados o efectos juridicos o econdmicos relevantes para el
contribuyente o un lercero, que sean distintos de los meramente
tributarios a que se refiere este inctso.

Es legitima la razonable opcion de conductas y
alternativas contempladas en la legislacion tributaria. En
consecuencia, no constituird abuso la sola circunstancia que el
mismo tesultado econdmico o juridico se pueda obtener con otro
u otros actos juridicos que deriwarian en una mayor carga
tributaria; o que el acto juridico escogido, o conjunto de ellos, no
genere efecto tributario alguno, o bien los genere de manera
reducida o diferida en el tiempo o en menor cuantia, siempre que
estos efectos sean consecuencia de la ley tributaria.

En caso de abuso se exigird la obligacion tributaria
que emana de los hechos imponibles establecidos en la ley.

A.3. Norma antielusion por la simulacion

Art 4° qudter. Habrd también elusion en los actos o negocios
en los que exista simulacion. En estos casos, los impuestos se
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aplicardan a los hechos efectivamente realizados por las partes,
con independencia de los actos o negocios simulados. Se
entenderd que existe simulacion, para efectos tributarios, cuando
los actos y negocios juridicos de que se trate disimulen la
configuracion del hecho gravado del impuesto o la naturaleza de
los elementos constitutivos de la obligacion tributaria, o su
verdadero monto o data de nacimiento.
B. Consulta de contribuyente sobre
aplicaciéon de las normas antielusion

Los contribuyentes pueden pedir la opinién
del SII antes de efectuar una determinada
planificaciéon tributaria, en orden a conocer su
parecer acerca de si ella constituye o no una
modalidad de elusién tributaria no permitida por la
legislacion tributaria.

Si la consulta es especifica, sera vinculante
para el contribuyente, pero si es genérica, no lo sera.

“Articulo 26 bis.- Los contribuyentes u obligados al pago
de impuestos, que tuvieren inleres personal y directo, podran
Jormular consultas sobre la aplicacion de los articulos 4o bis,
4o ter y 4o qualer o de otras normas especiales antielusiwas a
los actos, contratos, negocios o actividades economicas que, para
tales fines, pongan en conoctmiento del Servicio. Dentro de
decimoquinto dia contado desde su presentacion, el Servicio
podra requerir al contribuyente que complete su consulta cuando
solo contenga datos referenciales, circunstancias hipoteticas o,
en general, antecedentes vagos que impidan responder con efecto
vinculante. En caso de que, transcurrido el decimoquinto dia
desde que sea notificado el requerimiento, el contribuyente no
cumpla o cumpla solo parcialmente, el Servicio declarara
madmisible la consulta mediante resolucion fundada. Para los
¢fectos anteriores, junto con la presentacion de la consulta, el
contribuyente debera informar una cuenta de correo electronico
habilitada  donde efectuar las nolificaciones y  solicitar
antecedentes. El Servicio habilitara un expediente electronico
para tramitar la consulta. Asimismo, toda persona podra
Jformular consultas con el objeto de obtener respuestas de caracter
general, no vinculantes, en relacion con el caso planteado, las
cuales no quedaran swetas a las disposiciones del presente
articulo. El Servicio publicara en su sitio de internet las
respuestas a las consultas que se formulen conforme a este
articulo.

El Servicio regulara mediante resolucion la forma en que se
debera presentar la consulta a que se refiere este articulo, ast
como los requisitos que esta deberd cumplir. El plazo para
contestar la consulta serd de noventa dias, contados desde la
recepcion de todos los antecedentes necesarios para su adecuada
resolucion. El Servicio podra requerir informes o dictamenes de
olros organismos, o solicitar del contribuyente el aporte de nuevos
antecedentes para la resolucion de la consulta. Sin perjuicio de
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lo anterior, en caso que, junto con aportar nuevos anlecedentes,
el contribuyente varie sustancialmente su consulta o los
antecedentes en que se funda, se suspenderd el plazo para
contestar siempre que se dicte resolucion fundada al efecto,
notificada dentro de quinto dia desde la presentacion de los
nuevos antecedentes. El plazo para contestar la consulta se
reanudard una vez acompafiados los nuevos antecedentes.

Iniciado un procedimiento de_fiscalizacion y notificado el
requertmiento de antecedentes conforme al articulo 59, el
contribuyente requenido o quienes tengan interes en las materias
objeto de revision, solo podran efectuar la consulta a que alude
el presente articulo antes que venza el plazo para dar respuesta
al requerimiento indicado. La consulta efectuada en el marco
del procedimiento de fiscalizacion suspendera la prescripcion y
los plazos de caducidad a que alude el articulo 59 hasta la
notificacion de la respuesta respectiva.

Expirado el plazo para contestar sin que el Servicio haya
emitido respuesta, la consulta se tendra por no presentada para
todos los efectos legales, a menos que dentro de los diez dias
previos al vencimiento del plazo, el contribuyente notifique,
mediante correo  electronico, al superior jerarquico que
corresponda sobre la proximidad de su vencimiento. En este
caso, el Servicio debera resolver la consulia dentro de los treinta
dias siguientes al vencimiento del plazo orginal. Vencido este
plazo, sin que el Servicio conteste, se entendera que no son
aplicables al caso consultado los articulos 4° bis, 4° ter y 4°
quater, nt las normas especiales antieluswas.

Ll Servicio informara en su sitio web y en un lugar visible de
la umidad que reciba las consultas de este articulo, el correo
electromico del superior jerarquico a cargo de recibir las
comunicactones de que trata el inciso anterior a fin de que adopte
las medidas pertinentes.

La respuesta tendra efecto vinculante para el Servicio
dnicamente con relacion al consultante y el caso planteado,
debiendo sefialar expresa y fundadamente de que manera los
actos, contratos, negocios o actiidades economicas sobre las que
se_formulo la consulta, son o no susceptibles de ser calificadas
como abuso o simulacion conforme a los articulos 4o bis, 4o ter
v 4o qualer o st estan cubiertos por alguna norma especial
antielusiva. La respuesta no obligara al Servicio si se produce
una variacion sustantwa de los anlecedentes de hecho o de
derecho en que se fundo la consulla, en cuyo caso podra girar o
hquidar los impuestos que se devenguen en periodos posteriores,
st procedieren, sefialando de manera fundada las razones por
las cuales se estima se ha producido la variacion sustantiva a
que alude el presente inciso.

Sin perjuicio que tanto la consulta como la respuesta tendran el
caracter de reservadas, el Servicio debera publicar en su sitio
web un extracto con los puntos esenciales de la respuesta y los
antecedentes generales que permitan su adecuado entendimiento,
guardando reserva de la identidad del consultante y de
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antecedentes especificos que aporte tales como contratos,
informacion financiera y estructuras corporativas.”

C. Procedimientos administrativos frente a
conducta de elusion tributaria

Art 4° quinquies. La existencia del abuso o de la
simulacion a que se refieren los arts. 4° ter y 4° qudter serd
declarada, a requervmiento del Director, por el TTA
compelente, de conformidad al procedimiento establecido en el
art 160 bis.

Esta declaracion sélo podrd ser requerida en la
medida que el monto de las diferencias de mpuestos
determinadas  provisoriamente por el SII al contribuyente
respectivo, exceda la cantidad equivalente a 250 UTM a la
Jecha de la presentacion del requerimiento.

Previo a la solicitud de declaracion de abuso o
simulacion y para los efectos de fundar el gjercicio de ésta, el SIT
deberd citar al contribuyente en los términos del art 63,
pudiendo solicitarle los antecedentes que considere necesarios y
pertinentes, inclurdos aquellos que sirvan para el establecimiento
de la multa del art 100 bis. No se aplicardn en este
procedimiento los plazos del art 59.

El Director deberd solicitar la declaracion de abuso o
simulacion al TTA dentro de los nueve meses siguientes a la
contestacion de la citacion a que se refiere el inciso anterior. El
mismo plazo se aplicard en caso de no mediar contestacion, el
que se contard desde la respectiva citacion. El precitado término
no se aplicard cuando el remanente de plazo de prescripcion de
la obligacion tributaria sea menor, en cuyo caso se aplicard este
dltimo. ‘Terminado este plazo, el Director no podrd solicitar la
declaracion de abuso o simulacion respecto del caso por el que
se cild al contribuyente o asesor.

Durante el tiempo transcurrido entre la_fecha en que
se solicite la declaracién de abuso o simulacion, hasta la
resolucion que la resuelva, se suspenderd el computo de los
plazos establecidos en los articulos 200 y 201.

En caso que se establezca la existencia de abuso o
simulacion para fines tributarios, el TTA deberd asi declararlo
en la resolucion que dicte al efecto, dejando en ella constancia
de los actos juridicos abuswos o simulados, de los antecedentes
de hecho y de derecho en que funda dicha calificacion,
determinando en la misma resolucion el monto del impuesto que
resulte adeudado, con los respectivos reajustes, intereses penales
y multas, ordenando al SII emitir la lLiquidacidn, giro o
resolucion que corresponda. Lo anterior, sin perjuicio de los
recursos que, de acuerdo al art 160 bis, puedan deducir el SII,
el contribuyente o quien resulte sancionado con las multas que
pudieren aplicarse.

D. Procedimiento judicial de aplicacion de
normas antielusién de caracter general
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Art 119. Serd competente para conocer tanto de la declaracion
de abuso o simulacion, establecida en el art 4° quinquies, como
de la determinacion y aplicacion de la multa contemplada en el
art 100 bus, el TTA en cuyo territorio jurisdiccional tenga su
domictlio el contribuyente. Tratdndose de contribuyentes
personas juridicas se entenderd que el domicilio de éstas
corresponde al de la matriz.

Art 160 bis. Ll Director deberd solicitar la declaracion de
abuso o simulacion a que se refiere el art 4° quinquies y, en su
caso, la aplicacion de la multa establecida en el art 100 bis
ante el ‘T'TA competente, de manera fundada, acompafiando los
antecedentes de hecho y de derecho en que se sustenta y que
permitan la determinacion de los impuestos, inlereses penales y
multas a que dé lugar la declaracion judicial a que se refiere este
articulo.

De la sohcitud del SII se conferird traslado al
contribuyente v a los posibles responsables del disefio o
planificacion de los actos, contratos o negocios susceptibles de
constituir abuso o simulacion, por el término de noventa dias.
Su contestacion deberd contener una exposicion clara de los
hechos y fundamentos de derecho en que basa su oposicion a la
declaracion de abuso o simulacion o, en su caso, a la
responsabilidad por el disefio o planificacion de los actos,
contratos o negocios constitutios de abuso o simulacion.

Vencido el plazo para evacuar el traslado, haya o no
contestado el contribuyente o el posible responsable, el Tribunal
citard a las parles a una audiencia que deberd fyarse a contar
del séptimo dia y no mds alld del decimoguinto, contado desde
la_fecha de la notificacion de dicha citacion, con el objelo que
expongan sobre los puntos planteados tanto en la solicitud como
en la contestacion, en caso que la hubiere. En caso que el
contribuyente o el posible responsable aporten en esta audiencia
nuevos antecedentes a los cuales el SII no haya tenido acceso
previo, se le conferird a éste un plazo de quince dias para emiter
los descargos pertinentes.

Vencido el dltimo plazo a que se refiere el inciso
antertor, y en la medida que hubiere controversia sobre algin
hecho sustancial y pertinente, el Tribunal abrird un término
probatorio por un plazo de vemnte dias. En contra de la
resolucion que fije los puntos sobre los cuales deberd recaer la
prueba, sélo procederd el recurso de reposicion dentro del plazo
de cinco dias. Conclurdo el término probatorio, se otorgard a las
partes un plazo de cinco dias para efectuar observaciones a la
prueba rendida, tras lo cual el Tribunal resolverd en un plazo
de veinte dias. El Tribunal apreciard la prueba de acuerdo a
las reglas de la sana critica y deberd fundar su decision teniendo
en consideracion la naturaleza econdémica de los hechos
tmponibles conforme a lo establecido en el art 4° bus.

En contra de la resolucion que se pronuncie sobre la solicitud
procederd el recurso de apelacion, el que deberd interponerse en
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el plazo de quince dias contado desde la notificacion respectiva,

v se concederd en ambos efectos. La apelacion se tramitard en
cuenta, a menos que cualquiera de las partes, dentro del plazo
de cinco dias contado desde el ingreso de los autos en la
Secretaria de la Corte de Apelaciones, solicite alegatos. En
contra de la resolucién de la Corte de Apelaciones procederd el
recurso de casacion en el fondo o la forma.

La hiquidacion, giro, resolucion o multa, que se emitan
en cumplimiento de la sentencia furme dictada en el
procedimiento que declare la existencia del abuso o de la
stmulacion o la responsabilidad por el disefio o planificacion de
los actos, contratos o negocios constitutivos de abuso o
stmulacion, no serdn susceptibles de reclamo alguno. Las
controversias que surjan respecto al cumplimiento de la
sentencia, serdn resueltas en forma incidental por el Tribunal
que la dictd.

En lo no establecido por este Pdrrafo, y en cuanto la naturaleza
de la tramutacion lo permita, se aplicardn las demds normas
contenidas en el Titulo 11 de este Libro."

E. Normas
especiales.
Hay una serie de normas antielusién especiales en las
leyes chilenas, tales como en materia de gastos
rechazados de la Ley de la Renta (articulo 31).

antielusion particulares o

F. Norma antielusion: sancion a los asesores
Art 100 bis.- "Con excepcion del contribuyente, que se regira
por lo dispuesto en los articulos 4° bis y sigwientes, la persona
natural o juridica respecto de quien se acredite haber disefiado o
planificado los actos, contratos o negocios constitutivos de abuso
o stmulacion, segin lo dispuesto en los articulos 4° ter, 4°
quater, 4° quinquies y 160 bis de este Codigo, sera sancionado
con multa de hasta el 100% de todos los impuestos que
deberian haberse enterado en arcas fiscales, de no mediar dichas
conductas indebidas, y que se determinen al contribuyente. Con
todo, dicha multa no podra superar las 100 umdades
tributarias anuales, salvo que exista reiteracion respecto del
mismo disefio o plamificacion, en cuyo caso la multa no podra
superar las 250 umidades tributarias anuales, considerando el
némero de casos, cuantia de todos los impuestos eludidos y las
cireunstancias modificatorias de responsabilidad descritas en los
articulos 110, 111y 112.

Para estos efectos, en caso que la infraccion haya sido
cometida por una persona juridica, la sancion sefialada serd
aplicada a sus directores o representantes legales si hubieren
wnfringido sus deberes de direccion y supervision.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, el
Servicio solo podra aplicar la multa a que se refieren los incisos
precedentes cuando, en el caso de haberse solicitado la
declaracion de abuso o simulacion en los terminos que sefiala el
articulo 160 bus, ella se encuentre resuelta por sentencia firme
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 gecutoriada. La prescripcion de la accion para perseguir esta
sancion  pecuniaria serd de seis afios contados desde el
vencimiento del plazo para declarar y pagar los impuestos
eludidos y se suspendera desde la _fecha en que se solicite la
aplicacion de sancion pecuniaria a los responsables del disefio o
planificacion de los actos, contratos o negocios susceptibles de
constituir abuso o simulacion, segiin lo establecido en el inciso
segundo del articulo 160 bis, hasta la notificacion de la
sentencia_firme y gecutoriada que la resuelva.”

Preguntas (a) Explique: cuales son las normas antielusion
de cardcter general y de que se trata cada una de ellas; cual es
su procedimiento administrativo; cual es su procedimiento
Judicial. (b) Cual es el contemdo de la potestad de
interpretacion del SII y su dmbito de aplicacion?. (¢) Explique
el procedimiento de consulta de los particulares al SII. (d)
Explique el tipo infraccional de la norma antielusion orientada
a los asesores tributarios

Iv. SISTEMA SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO Y PENAL

16. PROCEDIMIENTO DE APREMIO PARA
EL CUMPLIMIENTO DE CIERTAS
OBLIGACIONES.

Juez competente: el juez de letras en lo civil de turno
del domicilio del infractor.

Causales de procedencia (arts. 95 y 96):

a) No concurrencia a citacion. En contra de las
personas que, que no concurran sin causa justificada
habiendo sido citadas por el SII por segunda vez a fin
de que atestiguen bajo juramente sobre algin aspecto
de la declaraciéon de un contribuyente (art 34) que
declaren bajo juramento, sobre hechos, datos o
antecedentes de cualquiera naturaleza relacionados
con terceras personas (art. 60), durante la
procedimiento  especial de recopilacion  de
antecedentes por infraccién de ley sancionado con
multa y pena privativa de libertad, sustanciado por el
DRSII o quien éste designe, a fin de entregarlos al
DNSII  para que proceda a determinar,
discrecionalmente, si interpone la respectiva
denuncia o querella o envia los antecedentes al
DRSII para que aplique la multa que correspondiere
a través del procedimiento administrativo general de
aplicacién de sanciones (art 161 N°10).

b) En los casos de las infracciones del art 97 N° 7 (no
llevar libros de contabilidad o llevarlos de
modo no autorizado por la ley y que no se
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corrija ello en plazo otorgado por el SII) y
también en todo caso en que el contribuyente no
exhiba sus libros o documentos de contabilidad o
entrabe el examen de los mismos.

c) En el caso de la infracciéon senalada en el art 97 N°11
(no declarar o retardar la transferencia a Tesoreria los
Impuestos sujetos a retencion o recargo’).

Procedimiento de apremio (art. 93-94):

- El Juez Ordinario podra decretar ¢/ arresto del infractor
hasta por 15 dias, a fin de obtener el cumplimiento de las
obligaciones tributarias respectivas.

- Parala aplicacion de esta medida sera requisito previo
que el infractor haya sido apercibido en forma expresa
a fin de que cumpla dentro de un plazo razonable.

- Eljuez citara al infractor a una audiencia y con el solo
mérito de lo que se exponga en ella o en rebeldia del
mismo, resolvera sobre la aplicacion del apremio
solicitado y podra suspenderlo si se alegaren motivos
plausibles.

- Las resoluciones que decreten el apremio seran
inapelables.

- Los apremios podran renovarse cuando se
mantengan las circunstancias que los motivaron.

- Los apremios no se aplicaran, o cesaran, segin el
caso, cuando el contribuyente cumpla con las
obligaciones tributarias respectivas.

Preguntas:
17. INFRACCIONES Y DELITOS.

17.1. DISPOSICIONES COMUNES

A. Disposiciones comunes de las infracciones
tributarias (sanciones pecuniarias).

- De ellas responden el contribuyente y las demas
personas legalmente obligadas (art 98).

- Dichas sanciones seran aplicadas
administrativamente por el SII o por el TTA de
acuerdo con el procedimiento general de aplicacion de
sanciones, excepto en aquellos casos en que su
sustanciaciéon sea de competencia de la justicia
ordinaria civil (art 103).

Criterios para la aplicacion de sanciones.

5 Impuesto de retencion: aquellos en que un tercero debe retener una
parte de los ingresos de un contribuyente, para el solo efecto de
entregarlo al Fisco (enterarlo en el Servicio de Tesorerias): por
ejemplo, el empleador en el caso del impuesto tnico a las rentas
del trabajador dependiente.
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Las sanciones que el SII o el TTA impongan se
aplicaran dentro de los margenes que correspondan,
tomando en consideracion:

- La calidad de reincidente en infracciéon de la misma
especie.

- La calidad de reincidente en otras infracciones
semejantes.

- El grado de cultura del infractor.

- El conocimiento que hubiere o pudiere haber tenido
de la obligacion legal infringida.

- El perjuicio fiscal que pudiere derivarse de la
infraccion.

- La cooperaciéon que el infractor prestare para
esclarecer su situacion.

- El grado de negligencia o el dolo que hubiere
mediado en el acto u omision.

- Otros antecedentes analogos a los anteriores o que
parezca justo tomar consideracién atendida la
naturaleza de la infraccién y sus circunstancias.

- Las sanciones pecuniarias podran ser remitidas,
rebajadas o suspendidas, a juicio exclusivo del DRSII
si el contribuyente probare que ha procedido con
antecedentes que hagan excusable la accién u omision
en que hubiere incurrido o si el implicado se ha
denunciado y confesado la infraccion y sus
circunstancias.

- El DRSII podréa anular las denuncias notificadas
por infracciones que no constituyan amenazas para
el interés fiscal u omitir los giros de las multas que se
apliquen en estos casos, de acuerdo a normas o
criterios de general aplicacion que fije el DNSII.

- La aplicaciéon de las sanciones pecuniarias por la
justicia ordinaria se regulara en relaciéon a los tributos
cuya evasion resulte acreditada en el respectivo juicio.

Efectos de las infracciones sobre los actos en
que incidan:

Las infracciones a las obligaciones tributarias no
produciran nulidad de los actos o contratos en que ellas
incidan, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponda, de conformidad a la ley, a los
contribuyentes, ministros de fe o funcionarios por el
pago de los impuestos, intereses y sanciones que
procedan.

Preguntas:

Impuesto de recargo: aquellos en que un tercero debe recargar a un
contribuyente un impuesto, y retenerlo, para el solo efecto de
entregarlo al Fisco (enterarlo en el Servicio de Tesorerias): por
ejemplo, impuesto a las ventas y servicios IVA por parte del
vendedor.
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B. Disposiciones comunes de los delitos
tributarios (penas privativas de libertad®).

- La aplicaciéon de infracciones afectas a sancién
privativa de libertad o a sancién pecuniaria y privativa
de libertad corresponderd a los tribunales con
competencia en lo penal.

- Las sanciones privativas de libertad y los apremios se
aplicaran a quien debi6 cumplir la obligacion v,
tratindose de personas juridicas, a los gerentes,
administradores o a quienes hagan las veces de éstos y
alos socios a quienes corresponda dicho cumplimiento
(art 98).

- El gjercicio de la accion penal es independiente de la
acciéon de determinacion y cobro de impuestos.

Causal especial de exenciébn o atenuacién de
responsabilidad penal tributaria (art. 110):

En los procesos criminales generados por infracciones
de disposiciones tributarias el hecho de que un
infractor de escasos recursos pecuniarios, por su
insuficiente ilustracion o por alguna otra causa
justificada, haga presumir que ha tenido un
conocimiento imperfecto del alcance de las normas
infringidas, podra constituir:

- o la causal de exenciéon de responsabilidad
penal contemplada en el art 10 N° 12 del
Codigo Penal (hallarse impedido por causa
legitima o insuperable);

- o, en su defecto, la causal atenuante a que se
refiere el art 11 N° 1 del Codigo Penal
(eximentes incompletas),

El tribunal apreciara en conciencia los hechos cons-
titutivos de esta causal eximente o atenuante.

Causal atenuante de responsabilidad penal tributaria
art. [11):

En los procesos criminales generados por infracciéon a
las normas tributarias, seran causales atenuantes de
responsabilidad penal la circunstancia de que el hecho
punible no haya acarreado perjuicio al interés fiscal,

6 Penas “corporales”.

7 Art 351 CPP. En los casos de reiteracioén de crimenes o simples
delitos de una misma especie se impondrda la pena
correspondiente a las diversas infracciones, estimadas como un
solo delito, aumentandola en uno o dos grados. / Si, por la
naturaleza de las diversas infracciones, éstas no pudieren
estimarse como un solo delito, el tribunal aplicard la pena
senalada a aquella que, considerada aisladamente, con las

79

como también el haberse pagado el impuesto debido,
sus intereses y sanciones pecuniarias.

Causales _agravantes de responsabilidad _penal
tributaria (art. 111):

- Que el delincuente haya utilizado, para la comisiéon
del hecho punible, asesoria tributaria, documentacién
falsa, fraudulenta o adulterada, o se haya concertado
con otros para realizarlo.

- Que el delincuente, teniendo la calidad de productor,
no haya emitido facturas, facilitando de este modo la
evasion tributaria de otros contribuyentes.

Norma de aplicacién de penas en casos de reiteraciéon
de delitos tributarios

- Se aplicard la pena correspondiente a las diversas
infracciones, estimadas como un solo delito,
aumentandola, en su caso, conforme a lo dispuesto en
el art 351 CPP7.

- En los casos de infracciones a las leyes tributarias se
entendera que existe reiteracion cuando se incurra en
cualquiera de ellas en mas de un ejercicio comercial
anual (sin perjuicio de lo dispuesto en el N° 10 del art
97).

- Las acciones penales corporales y las penas
respectivas prescribiran de acuerdo con las normas
senaladas en el Codigo Penal.

Preguntas:

17.2. Tipos particulares. Tipos infraccionales y
delictuales de los contribuyentes.

A. Sancion general por infracciones
tributarias (art. 109).

Toda infracciéon a las normas tributarias que no tenga
seflalada una sancion especifica, sera sancionada con
multa no inferior a 1% ni superior a 100% de 1 UTA,
o hasta del triple del impuesto eludido si la
contravencion tiene como consecuencia la evasion del
impuesto.

Las multas establecidas en el CT no estaran afectas a
ninguno de los recargos establecidos en disposiciones

circunstancias del caso, tuviere asignada una pena mayor,
aumentandola en uno o dos grados, segiin fuere el nimero de los
delitos. / Podra, con todo, aplicarse las penas en la forma
establecida en el art 74 del Codigo Penal si, de seguirse este
procedimiento, hubiere de corresponder al condenado una pena
menor. / Para los efectos de este articulo, se considerara delitos
de una misma especie aquellos que afectaren al mismo bien
juridico.



PROF. DR. PATRICIO MASBERNAT
LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO (WORK IN PROGRESS) [Borrador 2020] Uso exclusivo al interior del curso

legales y aquéllas que deban calcularse sobre los
impuestos adeudados, se determinaran sobre los
impuestos reajustados de acuerdo al art. 53 CT.

Preguntas:

B. Tipos infraccionales y delictuales de los
contribuyentes (art. 97):

1. El retardo u omision en la presentacién de declaraciones,
informes o solicitudes de inscripciones en roles o
registros obligatorios, que no constituyan la base inmediata
para la determinacion o liquidacion de un impuesto; retardo u
omisién en la presentacion de informes referidos a
operaciones realizadas o antecedentes relacionados
con terceras personas: multade 1 UTM a 1 UTA.
Multa adicional por retardo de requerimiento del SII:

En caso de ser requerido el contribuyente bajo
apercibimiento por el SII, y no dar cumplimiento a
estas obligaciones legales en el plazo de 30 dias, se le
aplicard ademas, una multa que sera de hasta 0,2
UTM por cada mes o fracciéon de mes de atraso y por
cada persona que se haya omitido, o respecto de la cual
se haya retardado la presentaciéon respectiva. Con
todo, la multa maxima a aplicar no podra exceder a 30

UTA.

2. El retardo u omision en la presentacion de declaraciones o
informes, que constituyan la base inmediata para la determinacion
0 hquidacion de un impuesto, con multa de 10% de los
impuestos que resulten de la liquidacion, siempre que
dicho retardo u omisién no sea superior a 5 meses.
Pasado este plazo, la multa indicada se aumentara en
un 2% por cada mes o fracciéon de mes de retardo, no
pudiendo exceder el total de ella del 30% de los
impuestos adeudados.

Esta multa no se impondra cuando proceda también la
aplicacion de la multa por atraso en el pago,
establecida en el art. 97 N° 11 y la declaracion no haya
podido efectuarse por tratarse de un caso en que no se
acepta la declaracion sin el pago.

El retardo u omusion en la presentacion de declaraciones que no
impliquen la obligacion de efectuar un pago inmediato, por estar
cubterlo el impuesto a _juicio del contribuyente, pero que puedan
constituir la base para determinar o Liquidar un impuesto, con
multade 1 UTMa 1 UTA.

3. La declaracién incompleta o errénea, la omision de balances
o documentos anexos a la declaracion o la presentacion
incompleta de éstos que puedan inducir a la liquidacion de un
impuesto iferior al que corresponda, a menos que el contribuyente
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pruebe haber empleado la debida diligencia, con multa de 5%
al 20% de las diferencias de impuesto que resultaren.

4%, Las declaraciones maliciosamente incompletas o falsas que
puedan inductr a la hiquidacion de un impuesto inferior al que
corresponda o la omisién maliciosa en los hibros de contabilidad
de los asientos relativos a las mercaderias adquiridas,
enajenadas o permutadas o a las demas operaciones
gravadas, la adulteracion de balances o inventarios o la
presentacion de éstos dolosamente falseados, el uso de
boletas, notas de débito, notas de crédito o facturas ya
utilizadas en operaciones anteriores, o el empleo de otros
procedimuentos dolosos encaminados a ocultar o desfigurar el
verdadero monto de las operaciones realizadas o a burlar el
impuesto, con multa del 50% al 300% del valor del
tributo eludido y con presidio menor en sus
grados medio a maximeo.

Los contribuyentes afectos al IVA u otros impuestos
sujetos a retencion o recargo, que realicen maliciosamente
cualquiera maniobra tendiente a aumentar el verdadero monto de
los créditos o imputaciones que tengan derecho a hacer valer, en
relaciéon con las cantidades que deban pagar, seran
sancionados con la pena de presidio menor en su
grado maximo a presidio mayor en su grado
minimo y con multa del 100% al 300% de lo
defraudado.

El que, simulando una operacion tributaria o mediante
cualquiera otra mamobra_fraudulenta, obtuviere devoluciones
de impuesto que no le correspondan, sera sancionado
con la pena de presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado medio
y con multa del 100% al 400% de lo defraudado.

Agravante (delito): Si, como medio para cometer los
delitos indicados se hubiere hecho uso malicioso de facturas u
otros documentos_falsos, fraudulentos o adulterados, se aplicara
la pena mayor asignada al delito mas grave.

El que maliciosamente confeccione, venda o facilite, a
cualquier titulo, guias de despacho, facturas, notas de
débito, notas de crédito o boletas, falsas, con o sin
timbre del SII, con el objeto de cometer o posibilitar
la comision de los delitos descritos en este nimero,
sera sancionado con la pena de presidio menor en
sus grados medio a maximo y con una multa de
hasta 40 UTA.

3*. La omusidn maliciosa de declaraciones exigidas por las
leyes tributarias para la determinacion o liquidacién de
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un impuesto, en que incurran el contribuyente o su
representante, y los gerentes y administradores de
personas juridicas o los socios que tengan el uso de la
razoén social, con multa del 50% al 300% del impuesto
que se trata de eludir y con presidio menor en sus
grados medio a maximeo.

6°. La no exhibicion de libros de contabilidad o de libros
auxiliares y otros documentos exigidos por el DNSII o
el DRSII de acuerdo con las disposiciones legales, la
oposicion al examen de los mismos o a la inspecciéon de
establecimientos de comercio, agricolas, industriales o
mineros, o ¢l acto de entrabar en cualquiera forma la
fiscalizaciéon ejercida en conformidad a la ley, con
multade 1 UTM a 1 UTA.

7°. El hecho de no llevar contabilidad o los libros
auxiliares exigidos por el DNSII o el DRSII de acuerdo
con las disposiciones legales, o de mantenerlos
atrasados, o de llevarlos en forma distinta a la ordenada o
autorizada por la ley, y siempre que no se dé cumplimiento a las
obligaciones respectivas dentro del plazo que sefiale el SII, que

no podra ser inferior a diez dias, con multa de | UTM
alUTA.

8*. Ll comercio ¢ercido a sabiendas sobre mercaderias,
valores o especies de cualquiera naturaleza sin que se
hayan cumplido las exigencias legales relatwas a la declaracion y
pago de los impuestos que graven su produccién o
comercio, con multa del 50% al 300% de los impuestos
eludidos y con presidio o relegacién menores en
su grado medio. La rencidencia serd sancionada con
pena de presidio o relegacion menores en su
grado maximo.

9%, Ll gercicio efectivamente clandestino del comercio o de la
industria con multa del 30% de una UTA a 5 UTA y
con presidio o relegacion menores en su grado
medio y, ademas, con el comiso de los productos e
instalaciones de fabricacion y envases respectivos.

10. £ no otorgamiento de guias de despacho, de facturas,
notas de débito, notas de crédito o boletas en los casos
y en la forma exigidos por las leyes, el uso de boletas no
autorizadas o de facturas, notas de débito, notas de
crédito o guias de despacho sin el timbre
correspondiente, el fraccionamiento del monto de las
ventas o el de otras operaciones para eludir el
otorgamiento de boletas, con multa del 50% al 500%
del monto de la operacién, con un minimo de 2 UTM
y un maximo de 40 UTA, y clausura de hasta 20 dias
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de la oficina, estudio, establecimiento o sucursal en que
se hubiere cometido la infraccion.

Para los efectos de aplicar la clausura, el SII podra
requerir el auxilio de la fuerza ptblica, la que sera
concedida por Carabineros sin ningin tramite previo,
pudiendo  procederse = con  allanamiento vy
descerrajamiento si fuere necesario. En todo caso, se
pondran sellos oficiales y carteles en los
establecimientos clausurados.

Cada sucursal se entendera como establecimiento
distinto para los efectos de esta infraccion.

En los casos de clausura, el infractor debera pagar a sus
dependientes las correspondientes remuneraciones
mientras que dure aquélla. No tendran este derecho los
dependientes que hubieren hecho incurrir al
contribuyente en la infraccion.

La reteracion de las wnfracciones sefialadas se sancionard
ademds con presidio o relegacion menor en su
grado maximo. Para estos ¢fectos se entenderd que hay
reteracion cuando se cometan dos o mds infracciones entre las
cuales no medie un periodo superior a tres afios.

11°. El retardo en enterar en Tesoreria impuestos swetos a
retencidn o recargo, con multa de un 10% de los impuestos
adeudados. La multa indicada se aumentara en un 2%
por cada mes o fraccion de mes de retardo, no
pudiendo exceder el total de ella del 30% de los
impuestos adeudados.

En los casos en que la omision de la declaracion en todo
o en parte de los impuestos que se encuentren
retenidos o recargados haya sido detectada por el SII
en procesos de fiscalizacion, esta multa y su limite
maximo, seran de 20% y 60%, respectivamente.

12*, La reapertura de un establecimiento comercial o
industrial o de la seccién que corresponda, con violacion
de una clausura impuesta por el SII, con multa del 20%
de una UTA a 2 UTAy con presidio o relegacion
menor en su grado medio.

13*. La destruccion o alteracion de los sellos o cerraduras puestos
por el SII, o la realizacién de cualquiera otra operacién
destinada a desvirtuar la aposicion de sellos o

cerraduras, con multa de 0,5 UTA a 4 UTA y con
presidio menor en su grado medio.

14%, La sustraccion, ocultacion o engjenacion de especies que
queden retenidas en poder del presunto infractor, en



PROF. DR. PATRICIO MASBERNAT
LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO (WORK IN PROGRESS) [Borrador 2020] Uso exclusivo al interior del curso

caso que se hayan adoptado medidas conservativas; impedir en
Jorma egitima el cumplimiento de la sentencia que ordene el
comiso; con multa de 0,5 UTA a 4 UTA y con
presidio menor en su grado medio.

15°. El incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones establecidas en los arts. 34 (obligacion, de
contribuyentes y terceros vinculados a éste, de
atestiguar bajo juramento) y 60 (confeccion de
inventarios, balances, estados de situacion;

declaracién jurada por escrito o citacion a terceros;
etc.), con multa del 20% al 100% de una UTA.

16°. La pérdida o inutilizacion no fortuita de los libros de
contabilidad o documentos que sirvan para acreditar
las anotaciones contables o que estén relacionados
con las actividades afectas a cualquier impuesto, se
sancionara de la siguiente manera:

a) Con multa de 1 UTM a 20 UTA, la que, en todo
caso, no podra exceder de 15% del capital propio; o
b) Si los contribuyentes no deben determinar capital
propio, resulta imposible su determinacién o aquél es
negativo, con multa de 0,5 UTM hasta 10 UTA.

Se presumird no fortuita, salvo prueba en contrario, la
pérdida o inutilizacién de los libros de contabilidad o
documentos mencionados, cuando se dé aviso de este
hecho o se lo detecte con posterioridad a una
notificacion o cualquier otro requerimiento del SII
que diga relacion con dichos libros y documentacion.
Ademas, en estos casos, la pérdida o inutilizacién no
fortuita se sancionara de la forma que sigue:

a) Con multa de 1 UTM a 30 UTA, la que, en todo
caso, no podra exceder de 25% del capital propio; o
b) Si los contribuyentes no deben determinar capital
propio, no es posible determinarlo o resulta negativo,

la multa se aplicard con un minimo de 1 UTM a un
maximo de 20 UTA.

La pérdida o wmutilizacion de los libros de contabilidad o
documentos  mencionados, materializada como
procedimiento doloso encaminado a ocultar o desfigurar el
verdadero monto de las operaciones realizadas o a burlar el
impuesto, sera sancionada conforme a lo dispuesto en
elart 97 N° 4 inc. 1° C'T (multa del 50% al 300% del
valor del tributo eludido y con presidio menor en
sus grados medio a maximo).

En todos los casos de pérdida o inutilizacion, los
contribuyentes deberan:
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a) Dar aviso al SII dentro de los 10 dias siguientes, y
b) Reconstituir la contabilidad dentro del plazo y
conforme a las normas que fije el SII, plazo que no
podra ser inferior a treinta dias. El incumplimiento
de esta prevision, sera sancionado con multa de hasta
diez 10 UTM.

Para los efectos previstos en este nimero, se
entendera por capital propio el definido en el art 41,
N° 1°, de la LIR, vigente al inicio del afio comercial
en que ocurra la pérdida o inutilizacién.

En todo caso, la pérdida o inutilizacién de
los libros de contabilidad suspenderd la prescripcion
establecida en el art. 200 inc. 1° y 2°, hasta la fecha
en que los libros legalmente reconstituidos queden a
disposicion del SII.

17°. La movilizacion o traslado de bienes corporales muebles
realizado en vehiculos destinados al transporte de carga sin la
correspondiente guia de despacho o factura, otorgadas en la
forma exigida por las leyes, sera sancionado con una
multa del 10% al 200% una UTA.

Sorprendida la infraccidon, el vehiculo no podra
continuar hacia el lugar de destino mientras no se
exhiba la guia de despacho o factura correspondiente a
la carga movilizada, pudiendo, en todo caso, regresar
a su lugar de origen. Esta sancion se hara efectiva con
la sola notificacion del acta de denuncio y en su contra
no procedera recurso alguno.

Para llevar a efecto la medida sefialada, el funcionario
encargado de la diligencia podra recurrir al auxilio de
la fuerza publica, la que serd concedida por el Jefe de
Carabineros mas inmediato sin mas tramite, pudiendo
procederse con allanamiento y descerrajamiento si
fuere necesario.

18%*. Los que compren y vendan _fajas de control de impuestos o
entradas a espectdculos  piblicos en forma ilicita, seran
sancionados con multade 1 a 10 UTAy con presidio
menor en su grado medio.

La sancién pecuniaria aqui establecida podra hacerse
efectiva indistintamente en contra del que compre,
venda o mantenga fajas de control y entradas a
espectaculos publicos ilicitamente.

19°. El incumplimiento de la obligacion de exigir el otorgamiento
de la factura o boleta, en su caso, y de retirarla del local o
establecimiento del emisor, sera sancionado con multa
de hasta 1 UTM en el caso de las boletas, y de hasta 20
UTM en el caso de facturas, previos los tramites del
procedimiento contemplado en el art 165 CT vy sin
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perjuicio de que al sorprenderse la infraccién, el
funcionario del SII pueda solicitar el auxilio de la
fuerza puablica para obtener la debida identificacion del
infractor, dejandose constancia en la unidad policial
respectiva.

20°. La deduccion como gasto o uso del crédito fiscal que efectiien,
en forma reiterada, los contribuyentes del impuesto de Primera
Categoria de la LIR, que no sean sociedades anénimas
abiertas, de desembolsos que sean rechazados o que no den
derecho a dicho crédito, de acuerdo a la LIR o al DL N°
82571974, por el hecho de ceder en beneficio personal
y gratuito del propietario o socio de la empresa, su
conyuge o hijos, o de una tercera persona que no tenga
relaciéon laboral o de servicio con la empresa que
justifique el desembolso o el uso del crédito fiscal, con
multa de hasta el 200% de todos los impuestos que
deberian haberse enterado en arcas fiscales, de no
mediar la deduccién indebida.

21°. La no comparecencia injustificada ante el SII, a un
segundo  requerimiento  nolificado  al  contribuyente
conforme a lo dispuesto en el art 11, con una multa
de ] UI'M a 1 UTA, la que se aplicara en relacion al
perjuicio  fiscal comprometido y procedera
transcurridos 20 dias desde el plazo de
comparecencia indicado en la segunda notificacion.
El SII deberd certificar la concurrencia del
contribuyente al requerimiento notificado.

22%*. El que malictosamente utilizare los cufios verdaderos u
otros medios tecnoldgicos de autorizacion del SII para defraudar
al Fisco, sera sancionado con pena de presidio
menor en su grado medio a maximeo y una
multa de hasta 6 UTA.

23*. El que maliciosamente proporcionare datos o
antecedentes falsos en la declaracion mnicial de actividades o en
sus modificaciones o en las declaraciones exigidas con el objeto
de obtener autorizacion de documentacién
tributaria, sera sancionado con la pena de presidio
menor en su grado maximeo y con multa de hasta
8 UTA. El que concertado facilitare los medios para que en
las refenidas presentaciones se incluyan maliciosamente
datos o antecedentes falsos, sera sancionado con la
pena de presidio menor en su grado minimo y
conmultade ] UTM a | UTA.

24%. Los contribuyentes de los impuestos
establecidos en la LIR, que dolosamente reciban
contraprestaciones de las instituciones a las cuales efectiien
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donactones, en los términos establecidos en los incisos
1°y 2°del art 11 de laley N° 19.885, sea en beneficio
propio o en beneficio personal de sus socios,
directores o empleados, o del conyuge o de los
parientes consanguineos hasta el segundo grado, de
cualquiera de los nombrados, o simulen una donacion, en
ambos casos, de aquellas que otorgan algun tipo de
beneficio tributario que implique en definitiva un
menor pago de algunos de los impuestos referidos,
seran sancionados con la pena de presidio menor
en sus grados minimo a medio.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo
precedente, se entenderd que existe una contraprestacion
cuando en el lapso que media entre los 6 meses
anteriores a la fecha de materializarse la donacion y
los 24 meses siguientes a esa data, el donatario
entregue o se obligue a entregar una suma de dinero
o especies o preste o se obligue a prestar servicios,
cualquiera de ellos avaluados en una suma superior
al 10% del monto donado o superior a 15 UTM en
el aflo a cualquiera de los nombrados en el parrafo
precedente.

El donatario que dolosamente destine o utilice donaciones de
aquellas que las leyes permiten rebajar de la base
imponible afecta a los impuestos de la LIR o que
otorgan crédito en contra de dichos impuestos, a fines
distintos de los que corresponden a la entidad
donataria de acuerdo a sus estatutos, sera sancionado
con la pena de presidio menor en sus grados
medio a maximeo.

25%. El que actGe como usuario de las Jonas Francas
establecidas por ley, sin lener la  habilitacion
correspondiente, o temiéndola, la haya utilizado con la finalidad
de defraudar al Fisco, sera sancionado con una multa
de hasta 8 UTA y con presidio menor en sus
grados medio a maximao.

Se sancionara con las mismas penas a quien efecttie
transacciones con una persona que actiie como usuario de Lona
Franca, sabiendo que éste no cuenta con la habilitacion
correspondiente o teniéndola, la utiliza con la finalidad de
defraudar al Fisco.

26*. La venta o abastecimiento clandestinos de gas natural
comprimido o gas licuado de petréleo para consumo
vehicular, (i.e., las realizadas por personas que no
cuenten con las autorizaciones establecidas en el
inciso 4° del art 2 de la ley N° 18.502), sera penado
con presidio menor en su grado minimo a
medio y una multa de hasta 40 UTA.
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El contador que al confeccionar o firmar cualquier declaracion o
balance o que como encargado de la contabilidad de un
contribuyente incurriere en falsedad o aclos dolosos, sera
sancionado con multa de 1 a 10 UTA y podra ser
castigado con presidio menor en sus grados
medio a maximo, segin la gravedad de la
infraccion, a menos que le correspondiere una pena mayor como
coparticipe del delito del contribuyente, en cuyo caso se aplicard
esta dltima. Ademas, se oficiarda al Colegio de
Contadores para los efectos de las sanciones que
procedan.

Salvo prueba en contrario, no se considerara dolosa
o maliciosa la intervencion del contador, si existe en
los libros de contabilidad, o al término de cada
ejercicio, la declaracién firmada del contribuyente,
dejando constancia de que los asientos corresponden
a datos que éste ha proporcionado como fidedignos.

X. Infracciones cometidas por funcionarios y
ministros de fe y sus sanciones (a. 101-104)

a) Seran sancionados con suspension de su empleo
hasta por dos meses, pudiendo llegar a la destitucién
del cargo en caso de recibir recompensa o remcidir, los
funcionarios del SII que cometan algunas de las siguientes
nfracciones:

1°. Atender profesionalmente a los contribuyentes en
cuanto diga relaciéon con la aplicaciéon de las leyes
tributarias, excepto la atencion profesional que puedan
prestar a sociedades de beneficencia, instituciones
privadas de caracter benéfico y, en general,
fundaciones o corporaciones que no persigan fines de
lucro.

2°. Permitir o facilitar a un contribuyente el
incumplimiento de las leyes tributarias.

3°. Ofrecer su intervencién en cualquier sentido para
reducir la carga tributaria de un contribuyente o para
liberarle, disminuirle o evitar que se le aplique una
sancion.

4°. Obstaculizar injustificadamente la tramitacién o
resolucion de wun asunto o cometer abusos
comprobados en el ejercicio de su cargo.

5°. Infringir la obligacién de guardar el secreto de las
declaraciones exigidos por el CT.

b) Todo funcionario, sea fiscal o municipal o de
instituciones o empresas publicas, incluyendo las que
tengan caracter fiscal, semifiscal, municipal o de
administracién auténoma, que falte a las obligaciones
que le impone el CT o las leyes tributarias, sera
sancionado con multa del 5% de 1 UTA a4 UTA. La
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reincidencia en un periodo de dos afios serd castigada
con multa de 0,5 UTA a 4 UTA, sin perjuicio de las
demas sanciones conforme a su  estatuto
administrativo.

A estas sanciones se expondran las personas que
infrimgan las obligaciones relatwas a exigir la exhibicion y dejar
constancia de la cédula del RUT o en su defecto del
certificado provisorio, en aquellos casos previstos en las
leyes tributarias.

<) Los notarios, conservadores, archiveros y otros ministros de fe
que mfrimgan las obligaciones que les imponen las leyes tributarias,
seran sancionados de acuerdo a ellas.

Articulo 116. El Director Regional podrd delegar en
Juncionarios del Servicio la aplicacion de las sanciones que
correspondan a su competencia.

18. PROCEDIMIENTOS

18.1. PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA
APLICACION DE SANCIONES.

LA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES
TRIBUTARIAS (QUE NO CONSISTAN EN
PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD O NO SE
INCOE ACCION PENAL), SERAN APLICADAS
POR EL TTA  MEDIANTE  ESTE
PROCEDIMIENTO GENERAL (ARTS. 161).

VER: hitps://www.tta.cl/index.php/datos-del-
tta/procedimientos/ tributarios/ procedimiento-general-para-la-
aplicacion-de-sanciones

Supuestos de aplicacion:

- Arts. 102y 103 (infracciones).

-Art. 97N°%4,5,8,9,101. 3° 12, 13, 14, 18 y art. 100
(en caso de que el DNSII no incoe accién penal).

Las sanciones por infraccion a las disposiciones tributarias (que
no consistan en penas privatiwas de libertad o no se incoe accion
penal), serdn aplicadas por el TTA, previo el cumplimiento de los
trdmutes que a continuacion se indican:

- Al conocer acerca de la comision de una infraccién o
reunidos los antecedentes que hagan verosimil su
comision, se levantara un acta por el funcionario competente
del SII, quien la notificard al imputado personalmente o por
cédula.

- El afectado, deniro de 10 dias, deberd formular sus descargos,
contado desde la notificacién del acta; en su escrito de
descargos el reclamante debera indicar con claridad y
precision los medios de prueba de que piensa valerse.
Podrd declarar o rectificar su declaracion de impuestos, lo que
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sera aceptado en la medida que no haya existido
omisiéon maliciosa.

- En las causas de cuantia igual o superior a 32 UTM,
se requerira patrocinio y representacion en los
términos de los arts. 1 y 2 de la ley N°18.120.

- Pendiente el procedimiento, se podran tomar las
medidas conservativas necesarias para evitar que desaparezcan los
antecedentes que prueben la infraccion o que se consumen los
hechos que la constituyen, en forma que no se impida el
desenvolvimiento de las actividades del contribuyente. Contra la
resolucion que ordene las medidas anteriores y sin que
ello obste a su cumplimiento, podra ocurrirse ante el
Tribunal que lo dict6, dentro de 5 dias contado desde la
notificacién de la resolucién respectiva, quien resolvera
con citacién del Jefe del SII del lugar donde se haya
cometido la infraccion. El fallo que se dicte sélo sera
apelable en lo devolutivo.

- Presentados los descargos se conferira #raslado al SII
por el término de 10 dias.

- Vencido este plazo, haya o no contestado el SII, el
TTA ordenara recthir la prueba que se hubiere
ofrecido, dentro del término que se senale.

- 8% n0 se presentaren descargos o no fuere necesario cumplir nuevas
diligencias, o cumplidas las que se hubieren ordenado, el TTA
diclard sentencia.

- Contra la sentencia que se dicte sblo procederd el
recurso interponerse el recurso de apelacion, dentro
del plazo de 15 dias contado desde la fecha de su
notificacion.

- En contra de la sentencia de segunda instancia,
procederan el recurso de casacion.

- En lo no establecido y en cuanto la naturaleza de la
tramitacion lo permita, se aplicaran las normas del
procedimiento general de reclamaciones.

- Coordinacion con el procedimiento general de
reclamaciones:

No regira este procedimiento respecto de los intereses
o de las sanciones pecuniarias aplicados por el SII y
relacionados con hechos que inciden en wuna
liquidacién o reliquidacién de impuestos ya notificada
al contribuyente. En tales casos, debera reclamarse de
dichos intereses y sanciones conjuntamente con el
impuesto, y de conformidad a lo dispuesto en el
procedimiento  general de reclamaciones. Este
procedimiento tampoco aplicable al cobro que la
Tesoreria haga de los intereses devengados en razon de
la mora o atraso en el pago.

8 St la wfraccion pudiere ser sancionada con multa y pena corporal, el
Director podrd, discrecionalmente, interponer la respectiva denuncia o
querella o enviar los antecedentes al TTA para que aplique la multa que
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No se aplicara este procedimiento para las infracciones
sancionadas con multa y pena privativa de libertad.
En estos casos corresponderd al SII recopilar los antecedentes que

habrdn de servir de fundamento a la decision del Director ex art
162, inc. 3%.

Preguntas: (a) ;A qué clase de infracciones se aplica este
procedimiento?; (b) Describa el procedimiento; (c) Sefiale cémo
se coordina este procedimiento con el procedimiento general de
reclamaciones.

18.2. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
ADMINISTRATIVOS PARA LA APLICACION
DE CIERTAS MULTAS ViA LIQUIDACION
ADMINISTRATIVA Y AUTOLIQUIDACION;
Y PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION DE
APLICACION DE ESAS MULTAS (Art. 165-167).

VER: hitps://www.tta.cl/index.php /datos-del-
tta/procedimientos/ tributarios/ procedimiento-especial-para-la-
aplicacion-de-sanciones

A. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE GIRO DE MULTAS

Las denuncias por las infracciones sancionadas en el
art. 97 N*°1, 2, 3,6, 7,10, 11,15, 16,17,19,20y 21 y
en el art 109, se someteran a este procedimiento:

a) Las multas establecidas en los art 97 N1 (inciso 1°),
2y 11 seran determinadas por el SII, o por los propios
contribuyentes, y aplicadas sin otro tramite que el de
ser giradas por el SII o solucionadas por el
contribuyente al momento de presentar la declaracion
o de efectuar el pago. Son susceptibles de reclamacidn ante el
TTA

b) En los casos a que del art. 97 N1 (inciso 2°), 3, 6,
7,10, 15, 16,17, 19,20y 21 y art 109, las infracciones
seran notificadas personalmente o por cédula por los
funcionarios del SII, y las multas respectivas seran
giradas inmediatamente vencido el plazo de 15 dias
contado desde la notificacion del giro o de la infraccion,
sin que haya interpuesto acciéon de reclamo ante los
TTA. Si se presenta este reclamo, se suspendera el giro
de la multa hasta que se resuelva sobre los descargos
del contribuyente.

En los casos del art. 165 NI y N 2, la aplicacion
administrativa de las sanciones corresponderd al DRSII del

correspondiere a través del procedimiento administratwo previsto en el articulo
antertor.
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domictlio del infractor, quien podrd delegar en funcionarios del
SI la aplicacion de las sanciones que correspondan a su
competencia (art. 116).

B. PROCEDIMIENTO DE RECLAMO
ESPECIAL DE MULTAS ANTE T.T.A.

Notificado el giro de las multas o las infracciones referidas, el
contribuyente_podrd_reclamar por escrito, dentro de 15 dias,
contado desde la notificacién del giro o de la infraccion,
en su caso, ante el TTA de su jurisdiccion.

Formulado el reclamo, se conferira traslado al
SII por el término de 10 dias.

Vencido el plazo, haya o no contestado el SII,
el JTA podra recibir la causa a prueba si estima que
existen hechos substanciales y  pertinentes
controvertidos, abriendo un término probatorio de 8
dias. En la misma resoluciéon determinard la
oportunidad en que la prueba testimonial deba
rendirse. Dentro de los 2 primeros dias las partes
deberan acompafiar una némina de los testigos. No
podran declarar mas de cuatro testigos por cada
parte. El tribunal podra citar a declarar a personas
que no figuren en las listas de testigos o decretar otras
diligencias probatorias que estime pertinentes.

- Las resoluciones dictadas en primera instancia se
notificaran a las partes de conformidad con lo
dispuesto en el art 131 bis (RG por aviso en el sitio de
internet; por excepcion mediante carta certificada).

- El JTA resolverd el reclamo dentro del 5° dia desde que los
autos queden en estado de sentencia 'y, en contra de ésta, sélo
procederd el _recurso _de apelacidn para ante la CA
respectiva, el que se concederd en ambos efectos.
Dicho recurso debera entablarse dentro de 15 dias,
desde la notificaciéon de dicha resolucion. Si el
recurso fuere desechado por la unanimidad de los
miembros del tribunal de segunda instancia, éste
ordenarad que el recurrente pague, a beneficio fiscal,
una cantidad adicional equivalente al 10% de la
multa reajustada, y se condenard en las costas del
recurso al recurrente, de acuerdo a las reglas
generales. La CA verd la causa en forma preferente, en
cuenta y sin esperar la comparecencia de las partes,
salvo que estime conveniente el conocimiento de ella
previa vista y en conformidad a las normas prescritas
para los incidentes. En contra de la sentencia de
segunda instancia no procederan los recursos de
casacion en la forma y en el fondo.

9 St la wfraccion pudiere ser sancionada con multa y pena corporal, el
Director podrd, discrecionalmente, interponer la respectiva denuncia o
querella o enviar los antecedentes al TTA para que aplique la multa que
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- Se aplicaran las normas del procedimiento general en
cuanto la naturaleza de la tramitacién lo permita. No
se aplicara en este procedimiento el art 129 inc. 2°.

- La iniciaciéon del procedimiento y aplicacion de
sanciones pecuniarias no constituiran impedimento
para el ejercicio de la acciéon penal que corresponda.

- La interposicion de reclamo en contra de la
liquidacion de los impuestos originados en los hechos
infraccionales sancionados en el art 97 N° 20,
suspendera la resolucién de la reclamacién que se
hubiere deducido en contra de su notificacion, hasta
que la sentencia definitiva que falle el reclamo en
contra de la liquidacién quede ejecutoriada.

18.3. PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS PREVIOS AL PROCESO
PENAL, PARA CASO DE INFRACCIONES
SANCIONADAS CON PENAS PRIVATIVAS DE.
LIBERTAD (162-164)

St la infraccion pudiere ser sancionada con pena privativa de
libertad, corresponderd al SII recopilar los antecedentes que
habrdn de servir de fundamento a la decision del Durector ex art
162, wnc. 39 esto es, incoar el proceso penal o el procedimiento
general de aplicacion de multasd.

St la infraccion pudiere ser sancionada con multa y pena
privativa de libertad, el DNSII podrd, discrecionalmente.
interponer la respectiva denuncia o querella o enviar los
antecedentes al TTA para que aplique la multa que
correspondiere a través del procedimiento general de aplicacion
de multas.

Medidas conservativas

Con el objeto de levar a cabo esta recopilacion, el DNSII podrd
ordenar la aposicion de sellos y la incautacion de los Libros de
contabilidad y demds documentos relacionados con el giro del
negocto del presunto injfractor.

Estas medidas podrdn ordenarse para ser cumplidas en el lugar
en que se encuentren o puedan encontrarse los
respectivos libros de contabilidad y documentos,
aunque aquél no corresponda al domicilio del presunto
infractor.

Para llevar a efecto estas medidas el funcionario
encargado de la diligencia podra recurrir al auxilio de
la fuerza putblica la que sera concedida por el Jefe de
Carabineros mas inmediato sin mas tramite que la
exhibicion de la resolucion que ordena dicha medida,

correspondiere a través del procedimiento administratwo previsto en el articulo
antertor.
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pudiendo  procederse  con

descerrajamiento si fuere necesario.
Contra la resoluciéon que ordene estas medidas y sin
que ello obste a su cumplimiento, podra ocurrirse ante
el juez de letras en lo civil del domicilio del
contribuyente, quien resolvera con citacion del Jefe del
SII del lugar donde se haya cometido la infraccion. El
fallo que se dicte solo sera apelable en lo devolutivo.

allanamiento vy

DNSII Wnico legitimado activo por delitos
tributarios: Las investigaciones de hechos
constitutivos de delitos tributarios sancionados con
pena privativa de libertad s6lo podran ser iniciadas
por denuncia o querella del SII. La querella podra
también ser presentada por el Consejo de Defensa del
Estado, a requerimiento del DNSII.

Representacion y defensa del Fisco

En las investigaciones penales y en los procesos que
se incoen, la representaciéon y defensa del Fisco
correspondera sélo al DNSII, por si o por medio de
mandatario, cuando la denuncia o querella fuere
presentada por el SII, o s6lo al Consejo de Defensa
del Estado, en su caso. El denunciante o querellante
ejercera los derechos de la victima, de conformidad
al CPP. En los acuerdos preparatorios que celebre,
conforme al CPP, no podran contemplar el pago de
una cantidad de dinero inferior al minimo de la pena
pecuniaria, sin perjuicio del pago del impuesto
adeudado y los reajustes e intereses penales que
procedan de acuerdo al art 53 CT.

Compatibilidad de procedimientos

La circunstancia de haberse 1iniciado el
procedimiento por denuncia administrativa, no sera
impedimento para que, en los casos de infracciones
sancionadas con multa y pena corporal, se
interponga querella o denuncia. En tal caso, el JTA
se declarara incompetente para seguir conociendo el
asunto en cuanto se haga constar en el proceso
respectivo el hecho de haberse acogido a tramitaciéon
la querella o efectuado la denuncia.

La interposicion de la accién penal o denuncia
administrativa no impedirda al SII proseguir los
tramites inherentes a la determinacion de los
impuestos adeudados; igualmente no inhibira al JTA
para conocer o continuar conociendo y fallar la
reclamacién correspondiente.

Reglas especiales sobre procedimiento penal
tributario
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- El Ministerio Publico informara al SII de los
antecedentes de que tomare conocimiento con
ocasion de las investigaciones de delitos comunes y
que pudieren relacionarse con los delitos referidos.

- Si no se hubieren proporcionado los antecedentes
sobre alguno de esos delitos, el SII los solicitara al
fiscal que tuviere a su cargo el caso, con la sola
finalidad de decidir si presentara denuncia o
interpondra querella, o si requerird que lo haga al
Consejo de Defensa del Estado. De rechazarse la
solicitud, el SII podra ocurrir ante el respectivo juez
de garantia, quien decidird la cuestion mediante
resolucion fundada.

- Cuando el DNSII debiere prestar declaraciéon
testimonial en un proceso penal por delito tributario,
se aplicara lo dispuesto en los articulos 300 y 301 del
CPP.

- Si, en los procedimientos penales que se sigan por
los mismos delitos, procediere la prisidn preventiva, para
determinar en su caso la suficiencia de la caucion
econémica que la reemplazara, el tribunal tomara
especialmente en consideracion el hecho de que el
perjuicio fiscal se derive de impuestos sujetos a
retencion o recargo o de devoluciones de tributos; el
monto actualizado, conforme al art 53 CT, de lo
evadido o indebidamente obtenido, y la capacidad
econdmica que tuviere el imputado.

- Las personas que tengan conocimiento de la comision
de infracciones a las normas tributarias, podran
efectuar la denuncia correspondiente ante la DNSII o
DRSII  competente. El denunciante no sera
considerado como parte ni tendra derecho alguno en
razon de su denuncia.

Preguntas:
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V. OBLIGACION MATERIAL o DE DAR

19. EL PAGO O SOLUCION.
INTRODUCCION.

Deber de pago de deuda tributaria

14.1. PAGOS DE IMPUESTOS, REAJUSTES E
INTERESES

a) El pago de los impuestos se hard en TGR en
moneda nacional o extranjera, segun corresponda de
acuerdo al art 18, por medio de dinero efectivo, vale
vista, letra bancaria o cheque; el pago se acreditard con
el correspondiente recibo, a menos que se trate de
impuestos que deban solucionarse por medio de
estampillas, papel sellado u otras especies valoradas (art
38).
b) El TGR podra autorizar el pago de los impuestos
mediante tarjetas de débito, tarjetas de crédito u otros
medios, siempre que no signifique un costo financiero
adicional para el Fisco, limitacién que no se aplicard a
tarjetas de débito, crédito u otras de igual naturaleza
emitidas en el extranjero (art 38).
c) Los contribuyentes podran igualmente hacer el pago
por medio de vale vistas, letras bancarias o cheques
extendidos a nombre de la respectiva tesoreria y
remitidos por carta certificada al tesorero
correspondiente, indicando su nombre y direccion (art
39).
Todo error u omisiéon cometido en el vale vista, en la
letra o en el giro del cheque, o el atraso de cualquiera
naturaleza que sea, que impida el pago de todo o parte
de los impuestos en arcas fiscales dentro del plazo legal,
hara incurrir al contribuyente en las sanciones e
intereses penales pertinentes por la parte no pagada
oportunamente.
Todo vale vista, letra bancaria o cheque con que se
pague un impuesto debera extenderse colocando en su
reverso una especificacién del impuesto que con €l se
paga, del periodo a que corresponda, del ntimero de
rol y nombre del contribuyente. Si no se extendieren
cumpliendo los requisitos anteriores, el Fisco no sera
responsable de los dafios que su mal uso o extravio
irroguen al contribuyente, sin perjuicio de la
responsabilidad personal de los que hagan uso
indebido de ellos (art. 40).

Las letras bancarias dadas en pago de
impuestos deberan girarse "a la orden" de la TGR
respectiva. Los vales vista y los cheques, en su caso,
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deberan extenderse nominativamente o "ala orden" de
la. TGR correspondiente. En todo caso, dichos
documentos sélo podran cobrarse mediante su
depésito en la cuenta bancaria de la TGR (art. 41).

d) En caso que el pago se haga por carta certificada,
los impuestos se entenderan pagados el dia en que la
oficina de correos reciba dicha carta para su despacho
(serd necesario enviar la carta certificada con tres dias
de anticipacion, a lo menos, al vencimiento del plazo).
e) Correspondera al DNSII autorizar los
procedimientos por sistemas tecnologicos a través de
los cuales se pueda realizar la declaracion y pago de
los impuestos que deban declararse y pagarse
simultdneamente.

f) Quien recibe el pago de tributos: Mediante
convenios celebrados con el TGR, éste podra facultar
al Banco del Estado de Chile, a los bancos comerciales
y a otras Instituciones, para recibir de los
contribuyentes el pago de cualquier impuesto,
contribuciébn o gravamen en general, con sus
correspondientes recargos legales, aun cuando se
efecttie fuera de los plazos legales de vencimiento.

g) Como debe o puede pagarse a efectos de extinguir
la deuda tributaria (hasta el monto de la cantidad
enterada):

- Puede pagarse fuera de plazo (con reajustes e intereses
penales y multas);

- Puede pagarse parcialmente; la TGR no podra
negarse a recibir el pago de un impuesto por adeudarse
uno o mas periodos del mismo.

En los casos que el contribuyente pague cantidades
inferiores a lo efectivamente adeudado, por concepto
de impuestos y recargos se consideraran como abonos
a la deuda, fraccionandose el impuesto o gravamen y
liquidandose los reajustes, intereses y multas sobra la
parte cancelada, procediéndose a su ingreso definitivo
en arcas fiscales (art. 50).

- Debe pagarse la totalidad de las cantidades incluidas
en los respectivos boletines, giros y 6rdenes;

- Si el tributo debe legalmente enterarse por cuotas el
pago abarcara la totalidad de la cuota correspondiente.

Preguntas:

19.2. PRUEBA DE PAGO DE UN IMPUESTO:

- Salvo disposicién en contrario, en los casos en que se
exija comprobar el pago de un impuesto, se entendera
cumplida esta obligacion con la exhibicion del
respectivo recibo o del certificado de exencion, o
demostrandose en igual forma estar al dia en el
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cumplimiento de un convenio de pago celebrado con
la. TGR. EI DRSII podra autorizar, en casos
calificados, se omita el cumplimiento de la obligacion,
siempre que el interesado caucione suficientemente el
interés fiscal. No procedera esta caucién cuando el
DRSII pueda verificar el pago de los impuestos de la
informacién entregada a la TGR (art. 92).

- El recibo de pago del tributo no acreditara por si solo
que el contribuyente esta al dia en el cumplimiento de
la obligacion tributaria respectiva (art. 48).

- Los pagos parciales, no acreditaran por si solos que el
contribuyente se encuentra al dia en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, ni suspenderan los
procedimientos de ejecucion y apremio sobre el saldo
insoluto de la deuda (art. 50).

- Si se tratare de documentos o inscripciones en
registros publicos, bastara exhibir el correspondiente
comprobante de pago al funcionario que deba
autorizarlos, quien dejard constancia de su fecha y
numero, y de la Tesoreria o entidad a la cual se hizo el
pago.

- Los tres Gltimos recibos de pago de un determinado
impuesto no hara presumir el pago de periodos o
cuotas anteriores (art. 49)

Preguntas:

19.3. REAJUSTES, INTERESES PENALES,
INTERESES MORATORIOS

a) Reajustes:
Todo impuesto que no se pague dentro del

plazo legal se reajustara en el mismo porcentaje de
aumento que haya experimentado el IPC en el periodo
comprendido entre el tltimo dia del segundo mes que
precede al de su vencimiento y el dltimo dia del
segundo mes que precede al de su pago (art. 53).

Los impuestos pagados fuera de plazo, pero
dentro del mismo mes calendario de su vencimiento,
no seran objeto de reajuste.

b) Intereses moratorios.

- Todo interés moratorio se aplicara con la tasa vigente
al momento del pago, cualquiera que fuere la fecha en
que hubieren ocurrido los hechos gravados (art 3 - art.
54).

- El SII liquidara los impuestos de los contribuyentes
que no presentaren declaraciéon estando obligados a
hacerlo, o a los cuales se les determinaren diferencias
de impuestos. En este caso, el contribuyente que
enterare en arcas fiscales el impuesto asi determinado,
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dentro del plazo de 90 dias contados desde la fecha de
liquidacién, pagara el interés moratorio calculado
solamente hasta dicha fecha (art. 54).

c) Intereses penales:

El contribuyente estara afecto a un interés penal del
1,5% mensual por cada mes o fraccién de mes, en caso
de mora en el pago del todo o de la parte que adeudare
de cualquier clase de impuestos. Este interés se
calculara sobre valores reajustados.

El monto de los intereses asi determinados, no estara
afecto a ningtin recargo.

- No procedera el reajuste ni intereses penales cuando
el atraso en el pago se haya debido a causa imputable
alos SII o a TGR, lo cual debera ser declarado por el
respectivo DRSII o el Tesorero Provincial, en su caso.
- En caso de convenios de pago, cada cuota constituye
un abono a los impuestos adeudados vy, en
consecuencia, las cuotas pagadas no seguiran
devengando intereses ni seran susceptibles de reajuste.

Preguntas:

19.4. CONDONACION PARCIAL O
TOTALMENTE LOS INTERESES PENALES
(ART. 56). Actualizar

- El DRSII podra condonar parcial o totalmente los
intereses penales cuando, resultando impuestos
adeudados en virtud de una determinacién de oficio
practicada por el SII, a través de una liquidacién,
reliquidaciéon o giro, el contribuyente o el responsable
del impuesto probare que ha procedido con
antecedentes que hagan excusable la omision en que
hubiere incurrido.

- Procedera también la condonacién de intereses
penales cuando, tratandose de impuestos sujetos a
declaracion, el contribuyente o el responsable de los
mismos, voluntariamente, formulare una declaraciéon
omitida o presentare una declaracién complementaria
que arroje mayores impuestos y probare que ha
procedido con antecedentes que hagan excusable la
omisién en que hubiere incurrido

- En los casos en que el SII incurriere en error al girar
un impuesto, el DRSII debera condonar totalmente los
intereses hasta el Gltimo dia del mes en que se cursare
el giro definitivo.

- El DRSII podr4, a su juicio, condonar la totalidad de
los intereses penales que se hubieren originado por
causa no imputable al contribuyente (art. 56).
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Art. 106. Las sanciones pecuniarias podrdn ser remitidas, rebajadas
o suspendidas, a juicio excluswo del Director Regional si el
contribuyente probare que ha procedido con antecedentes que hagan
excusable la accion w omusion en que hubiere incurrido o si el
implicado se ha denunciado y confesado la wnfraccion y sus
circunstancias. / Sin perjuicio de lo anterior, el Director Regional
podrd anular las denuncias notificadas por infracciones que no
constituyan amenazas para el interés _fiscal u omutir los giros de las
multas que se apliquen en estos casos, de acuerdo a normas o criterios
de general aplicacion que fije el Director.

Preguntas:

19.5. REGIMEN DE LOS
MORATORIOS

INTERESES

Todo tributo que no se pague dentro del plazo legal
se reajustara en el mismo porcentaje de aumento que
haya experimentado el IPC en el periodo
comprendido entre el Gltimo dia del segundo mes que
precede al de su vencimiento y el Gltimo dia del
segundo mes que precede al de su pago. Los
impuestos pagados fuera de plazo, pero dentro del
mismo mes calendario de su vencimiento, no seran
objeto de reajuste. El contribuyente estara afecto,
ademas, a un interés penal del 1,5% mensual por
cada mes o fracciéon de mes, en caso de mora en el
pago del todo o de la parte que adeudare de cualquier
clase de tributo. Este interés se calculara sobre los
valores reajustados en la forma sefialada. El monto
de los intereses asi determinados no estard afecto a
ningdn recargo.

Los contribuyentes que no presenten o presenten
tardiamente su declaraciéon y/o pago de impuestos,
estando obligados a hacerlo, o a los cuales se les
determinaren diferencias de impuestos, el SII les
practicara una liquidacién en la cual se dejara
constancia de las partidas no comprendidas en su
declaracién o liquidaciéon anterior, se indique el
monto de los tributos

adeudados, reajustes e intereses por mora y, si
procede, de las multas!?. La tasa del interés moratorio
sera la que rija al momento del pago de la deuda a
que ellos accedan, cualquiera que fuere la fecha en
que hubieren ocurrido los hechos gravados (art 3°).

10 En el caso de quiebra del contribuyente, el SII podra,
asimismo, girar de inmediato y sin otro tramite previo, todos los
impuestos adeudados por el fallido, sin perjuicio de la verificacién
que debera efectuar el Fisco en conformidad con las normas
generales. / Las sumas que un contribuyente deba legalmente
reintegrar, correspondientes a cantidades respecto de las cuales
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Todo interés moratorio se aplicara con la tasa vigente
al momento del pago, conforme a lo dispuesto en el
articulo 3° (art. 53).

Sin embargo, en caso de convenios de pago, cada
cuota constituye un abono a los impuestos adeudados
y, en consecuencia, las cuotas pagadas no seguiran
devengando intereses ni seran susceptibles de reajuste
(Art 8°, b).

El DRSII podra ampliar el plazo para la presentacién
de las declaraciones siempre que a su juicio exclusivo
existan razones fundadas para ello, y dejara
constancia escrita de la prorroga y de su fundamento,
dicha prorrogas no seran concedidas por mas de
cuatro meses, salvo que el contribuyente se encuentre
en el extranjero y las declaraciones se refieran al
impuesto a la renta. Dichas ampliaciones no remitira
la obligaciéon de pago de impuestos con reajustes e
intereses penales (art. 31). Los tributos, reajustes,
intereses y sanciones deberan ser ingresados al Fisco
mediante giros que se efectuaran y procesaran por el
SII (art 37).

El contribuyente que enterare en arcas fiscales el
impuesto determinado en la forma expresada en el
articulo 24, dentro del plazo de noventa dias contado
desde la fecha de la liquidacién, pagard el interés
moratorio calculado solamente hasta dicha fecha (art
54).

No procedera el reajuste ni se devengaran los
intereses penales cuando el atraso en el cargo se haya
debido a causa imputable a los SII o ST, lo cual
debera ser declarado por el respectivo DRSII o
Tesorero Provincial, en su caso (art. 53).
Condonacion -de intereses moratorios-
voluntaria o imperativa del SII

La condonacién parcial o total de intereses penales
sélo podra ser otorgada por el DRSII cuando,
resultando impuestos adeudados en virtud de una
determinacion de oficio practicada por el SII, a
través de una liquidacién, reliquidaciéon o giro, el
contribuyente o el responsable del impuesto probare
que ha procedido con antecedentes que hagan
excusable la omision en que hubiere incurrido.
Procedera también la condonacién de intereses
penales cuando, tratindose de impuestos sujetos a

aya obtenido devolucién o imputacién, seran consideradas
h btenido devol t , derad
como impuestos sujetos a retenciébn para los efectos de su
determinacion, reajustes, intereses y sanciones que procedan

bl bl el
para la aplicacion de lo dispuesto en la primera parte del inciso
anterior.
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declaracion, el contribuyente o el responsable de los
mismos, voluntariamente, formulare una declaracion
omitida o  presentare una  declaracion
complementaria que arroje mayores impuestos y
probare que ha procedido con antecedentes que
hagan excusable la omision en que hubiere incurrido.
En los casos en que el Servicio incurriere en error al
girar un impuesto, el DRSII debera condonar
totalmente los intereses hasta el tltimo dia del mes en
que se cursare el giro definitivo. E1 DRSII podra, a
su juicio, condonar la totalidad de los intereses
penales que se hubieren originado por causa no
imputable al contribuyente (art. 56).

El DRSII puede condonar total o parcialmente los
intereses penales por la mora en el pago de los
Impuestos, en los casos expresamente autorizados por
la ley.

La condonacién de intereses o sanciones podra ser
total, si el SII incurriere en error al determinar un
impuesto, o cuando, a juicio del DRSII, dichos
intereses o sanciones se hubieren originado por causa
no imputable al contribuyente (art. 6 B N° 4).

Preguntas:

19.6. DEVOLUCION DE CANTIDADES
PAGADAS INDEBIDAMENTE O EN EXCESO.
Art 511

- El contribuyente puede solicitar cantidades pagadas
indebidamente o en exceso.

- Guando los contribuyentes no ejerciten el derecho a
solicitar la devolucion de las cantidades que
corresponden a pagos indebidos o en exceso de lo
adeudado a titulo de impuestos, las Tesorerias
procederan a ingresar dichas cantidades como pagos
provisionales de impuestos. Para estos fines, bastara
que el contribuyente acompatie a la Tesoreria una
copia autorizada de la resolucion del SII en la cual
conste que tales cantidades pueden ser imputadas en
virtud de las causales ya indicadas.

- Igualmente las Tesorerias acreditaran a peticion de los
contribuyentes y de acuerdo con la norma anterior,
una parte o el total de lo que el Fisco les adeude a
cualquier otro titulo. En este caso, la respectiva orden
de pago de Tesoreria servira de suficiente certificado
para los efectos de hacer efectiva la imputacion.

- Las cantidades que correspondan a pagos indebidos
o en exceso, a titulo de impuestos, podran ser

11 Art 52. Los cesionarios de créditos fiscales no tendran derecho a
solicitar la aplicacion de las normas del art 51.
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imputadas de oficio por el SII al pago de cualquier
impuesto del mismo periodo cuyo pago se encuentre
pendiente, en los casos que se dicte una ley que
modifique la base imponible o los elementos necesarios
para determinar un tributo y ella dé lugar a la
rectificacion de las declaraciones presentadas por
contribuyentes. La imputacién podra efectuarse con la
sola emision de las notas de créditos que extienda el SII.

Peticiones administrativas. Dentro del plazo de 3 afios,
contado desde el acto o hecho que le sirva de
fundamento, deberan efectuarse mediante peticiones y no
mediante reclamos, las solicitudes de devolucion de
impuestos cuyo fundamento sea (art. 126):

a) Corregir errores propios del contribuyente.

b) Obtener la restitucion de sumas pagadas
doblemente, en exceso o indebidamente a titulo de
Impuestos, reajustes, intereses y multas. En los casos de
pagos provenientes de una liquidaciéon o giro, de los
cuales se haya reclamado oportunamente, solo
procedera devolver las cantidades que se determinen
en el fallo respectivo. Si no se hubiere reclamado no
procedera devolucion alguna, salvo que el pago se
hubiere originado por un error manifiesto de la
liquidacioén o giro.

¢) La restitucion de tributos que ordenen leyes de
fomento o que establecen franquicias tributarias.

d) Peticiones de devolucion de tributos o de cantidades
que se asimilen a éstos, que, encontrandose dentro del
plazo legal que se establece a continuacion, sean
consideradas fuera de plazo de acuerdo a las normas
especiales que las regulen.

Reglas. Devolucion e Imputacion de pago
indebido o en exceso.

Casos de devoluciéon

- Por sentencia judicial.

- Por error manifiesto del SII en la liquidacién o giro.
- Pagos indebidos o en exceso de lo adeudado, cuyos
fundamentos sean errores propios del contribuyente,
sumas pagadas doblemente o en exceso, restitucion que
ordenen leyes que establecen franquicias o de fomento,
pagos de impuestos fuera de plazo.

Devoluciéon. Corresponde al DRSII disponer en las
resoluciones que se dicten en conformidad a lo
dispuesto en N? 5° (por los vicios o errores
manifiestos en que se haya incurrido en las
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liquidaciones o giros de impuestos) y N° 6°
(cumplimiento  administrativo de las
sentencias dictadas por los TTA)!? de la Letra
B, art. 6° la devolucion y pago de las sumas
solucionadas indebidamente o en exceso a titulo de
impuestos, reajustes, intereses, sanciones o costas
Estas resoluciones se remitiran a la CGR para su
toma de razén (art. 6° B N°9).

Podra solicitarse -y reclamarse de la resolucion
administrativa- que deniegue cualquiera de las
peticiones a que se refiere el art 126 (solicitud de
devolucién de pagos indebidos o en exceso de lo
adeudado, cuyos fundamentos sean errores propios del
contribuyente, sumas pagadas doblemente o en exceso,
restitucion que ordenen leyes que establecen
franquicias o de fomento, pagos de impuestos fuera de
plazo).

Imputacién. Corresponde al DRSII ordenar, a
peticiéon de los contribuyentes, que se imputen al
pago de sus impuestos, o contribuciones de
cualquiera especie las cantidades que les deban ser
devueltas por pagos en exceso de lo adeudado o no
debido por ellos. La resolucion que se dicte se
remitira a la GGR para su toma de razon (art. 6° B

N“8).
Imputacién (como PPM).

Articulo 51. Cuando los contribuyentes no ejerciten
el derecho a solicitar la devolucién de las cantidades
que corresponden a pagos indebidos o en exceso
de lo adeudado a titulo de impuestos, las
Tesorerias procederan a ingresar dichas cantidades
como pagos provisionales de impuestos. Para estos
fines, bastara que el contribuyente acompane a la
Tesoreria una copia autorizada de la resolucion del
SII en la cual conste que tales cantidades pueden ser
imputadas en virtud de las causales ya indicadas.
Igualmente las Tesorerias acreditaran a peticion de
los contribuyentes y de acuerdo con la norma del
inciso anterior, una parte o el total de lo que el Fisco
les adeude a cualquier otro titulo. En este caso, la
respectiva orden de pago de tesoreria servira de
suficiente certificado para los efectos de hacer
efectiva la imputacion.

12.5° Resolver administrativamente todos los asuntos de cardcter tributario
que se promuevan, mncluso corregir de oficio, en cualquier tiempo, los vicios o
errores manifiestos en que se haya incurrido en las liquidaciones o giros de
impuestos. / Sin embargo, el DRSII no podrd resolver peticiones
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Para estos efectos, las Tesorerias provinciales giraran
las sumas necesarias para reponer a los tesoreros
comunales las cantidades que les falten en caja por el
otorgamiento o la recepciéon de dichos documentos.

En todo caso, las Tesorerias efectuaran los descargos
necesarios en las cuentas municipales y otras que
hubieren recibido abonos en razén de pagos
indebidos o en exceso, ingresando éstos a las cuentas
presupuestarias respectivas.

Las cantidades que correspondan a pagos indebidos
o en exceso, a titulo de impuestos, podran ser
imputados de oficio por el SII a la cancelaciéon de
cualquier impuesto del mismo periodo cuyo pago se
encuentre, en los casos que se dicte una ley que
modifique la base imponible o los elementos
necesarios para determinar un tributo y ella dé lugar
a la certificacion de las declaraciones ya presentadas
por los contribuyentes.

La imputacién podra efectuarse con la sola emision
de las notas de créditos que extienda dicho Servicio.

Articulo 52. Los cesionarios de créditos fiscales no
tendran derecho a solicitar la aplicaciéon de las
normas del articulo 51.

En todo caso, los recibos o vales otorgados por
Tesoreria en virtud de los articulos 50 y 51, seran
nominativos y los valores respectivos no devengaran
intereses.

Art. 57. Toda suma que se ordene devolver o imputar
por los SII o de Tesoreria por haber sido ingresada
en arcas fiscales indebidamente, en exceso, o
doblemente, a titulo de impuestos o cantidades que
se asimilen a estos, reajustes, intereses o sanciones, se
restituira o imputara reajustada en el mismo
porcentaje de variaciéon que haya experimentado el
IPC en el periodo comprendido entre el tltimo dia
del segundo mes que precede al de su ingreso en arcas
fiscales y el dltimo dia del segundo mes anterior a la
fecha en que la Tesoreria efectie el pago o
imputacion, segin el caso. Asimismo, cuando los
tributos, reajustes, intereses y sanciones se hayan
debido pagar en virtud de una reliquidacién o de una
liquidacién de oficio practicada por el SII y
reclamada por el contribuyente, seran devueltos,
ademas, con intereses del medio por ciento mensual

administrativas  que  contengan las  mismas  pretensiones  planteadas
previamente por el contribuyente en sede jurisdiccional.

6°. Disponer el cumplimiento administrativo de las sentencias dictadas por los
Tribunales  Tributarios y Aduaneros, que incidan en materias de su
competencia.
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por cada mes completo, contado desde su entero en
arcas fiscales. Sin perjuicio de lo anterior, Tesoreria
podra devolver de oficio las contribuciones de bienes
raices pagadas doblemente por el contribuyente.

Art. 58. Los reajustes o intereses que deba pagar o
imputar el Fisco se liquidaran por el Servicio y la
Tesoreria correspondiente a la fecha de efectuar su
devolucion o imputacién, segun el caso, de
conformidad a la resolucién respectiva.

Art. 126. No constituiran reclamo las peticiones de
devolucion de impuestos cuyo fundamento sea:

2° Obtener la restitucion de sumas pagadas
doblemente, en exceso o indebidamente a
titulo de impuestos, reajustes, intereses y multas.
Con todo, en los casos de pagos provenientes de una
liquidacién o giro, de los cuales se haya reclamado
oportunamente, s6lo procedera devolver las
cantidades que se determinen en el fallo respectivo.
Si no se hubiere reclamado no procedera
devoluciéon alguna, salvo que el pago se hubiere
originado por un error manifiesto de la
liquidacion o giro.

3° La restitucion de tributos que ordenen leyes de
fomento o que establecen franquicias tributarias.

A lo dispuesto en este nimero se sujetaran también
las peticiones de devolucion de tributos o de
cantidades que se asimilen a éstos, que,
encontrandose dentro del plazo legal que establece
este articulo, sean consideradas fuera de plazo de
acuerdo a las normas especiales que las regulen.

Las peticiones a que se refieren los nimeros
precedentes deberan presentarse dentro del plazo de
tres afios contado desde el acto o hecho que le sirva
de fundamento.

Articulo 127. Cuando el Servicio proceda a
reliquidar un impuesto, el interesado que reclame
contra la nueva liquidacién dentro del plazo que
corresponda de conformidad al articulo 124, tendra
ademas derecho a solicitar, dentro del mismo plazo,
y conjuntamente con la reclamacion, la rectificacion
de cualquier error de que adolecieren las
declaraciones o pagos de impuestos correspondientes
al periodo reliquidado.

Se entendera por periodo reliquidado para el efecto
del inciso anterior, el conjunto de todos los afios
tributarios o de todo el espacio de tiempo que
comprenda la revisién practicada por el Servicio.
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La reclamacién del contribuyente en que haga uso
del derecho que le confiere el inciso 1° no dara
lugar, en caso alguno, a devolucion de
impuestos, sino que a la compensacion de las
cantidades que se determinen en su contra.

Articulo 128. Las sumas que un contribuyente haya
trasladado o recargado indebidamente o en
exceso, por concepto de impuestos, deberan ser
enteradas en arcas fiscales, no pudiendo disponerse
su devolucién sino en los casos en que se acredite
fehacientemente, a juicio exclusivo del DRSII,
haberse restituido dichas sumas a las personas que
efectivamente soportaron el gravamen indebido.

Reajuste e interés en caso de devolucién o
imputacion (arts. 57 y 58).

- Toda suma que se ordene devolver o imputar por el
SII o la TGR por haber sido ingresada en arcas fiscales
indebidamente, en exceso, o doblemente, a titulo de
impuestos o cantidades que se asimilen a estos,
reajustes, intereses o sanciones, se restituira o imputara
reajustada en el mismo porcentaje de variacion que
haya experimentado el IPC en el periodo comprendido
entre el tltimo dia del segundo mes que precede al de
su ingreso en arcas fiscales y el Gltimo dia del segundo
mes anterior a la fecha en que la Tesoreria efectte el
pago o imputacion, segin el caso.

- Asimismo, cuando los tributos, reajustes, intereses y
sanciones se hayan debido pagar en virtud de una
reliquidaciéon o de una liquidacion de oficio practicada
por el SII y reclamada por el contribuyente, seran
devueltos, ademas, con intereses del 0,5% mensual por
cada mes completo, contado desde su entero en arcas
fiscales.

- Sin perjuicio de lo anterior, Tesoreria podra
devolver de oficio las contribuciones de bienes raices
pagadas doblemente por el contribuyente.

- Los reajustes o intereses que deba pagar o imputar el
Fisco se liquidaran por el SII y la Tesoreria a la fecha
de efectuar su devolucion o imputacion, segun el caso,
de conformidad a la resolucién respectiva.

Reajustes e intereses en caso de devolucion o
imputacion

Deben devolverse y pagarse las sumas solucionadas
indebidamente o en exceso a titulo de impuestos,
reajustes, intereses, sanciones o costas, en virtud de
una resolucién judicial (art. 6 B N° 9), lo cual debe
hacer cumplir el DRSII. Estas resoluciones se
remitiran a la GGR para su toma de razon.
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Toda suma que se ordene devolver o imputar por los
SII o Servicio de Tesoreria por haber sido ingresada
en arcas fiscales indebidamente, en exceso, o
doblemente, a titulo de impuestos o cantidades que
se asimilen a estos, reajustes, intereses o sanciones, se
restituirda o imputard reajustada en el mismo
porcentaje de variaciéon que haya experimentado el
IPC en el periodo comprendido entre el Gltimo dia
del 2° mes que precede al de su ingreso en arcas
fiscales y el altimo dia del 2° mes anterior a la fecha
en que la Tesoreria efecttie el pago o imputacion,
segin el caso. Asimismo, cuando los tributos,
reajustes, intereses y sanciones se hayan debido pagar
en virtud de una reliquidacién o de una liquidaciéon
de oficio practicada por el Servicio y reclamada por
el contribuyente, seran devueltos, ademas, con
intereses del 0,5% mensual por cada mes completo,
contado desde su entero en arcas fiscales. Sin
perjuicio de lo anterior, Tesoreria podra devolver de
oficio las contribuciones de bienes raices pagadas
doblemente por el contribuyente (art. 57).

Los reajustes o intereses que deba pagar o imputar el
Fisco se liquidaran por el Servicio y la Tesoreria
correspondiente a la fecha de efectuar su devolucién
o imputacioén, segun el caso, de conformidad a la
resolucion respectiva (art. 58).

No constituiran reclamo las peticiones de devoluciéon
de impuestos cuyo fundamento sea:

1° Corregir errores propios del contribuyente.

2° Obtener la restitucion de sumas pagadas
doblemente, en exceso o indebidamente a titulo de
impuestos, reajustes, intereses y multas.

Con todo, en los casos de pagos provenientes de una
liquidacién o giro, de los cuales se haya reclamado
oportunamente, s6lo procedera devolver las
cantidades que se determinen en el fallo respectivo.
Sino se hubiere reclamado no procedera devolucién
alguna, salvo que el pago se hubiere originado por un
error manifiesto de la liquidacion o giro.

3° La restitucion de tributos que ordenen leyes de
fomento o que establecen franquicias tributarias. A lo
dispuesto en este nimero se sujetaran también las
peticiones de devolucién de tributos o de cantidades
que se asimilen a éstos, que, encontrandose dentro
del plazo legal que establece este articulo, sean
consideradas fuera de plazo de acuerdo a las normas
especiales que las regulen. Las peticiones a que se
refieren los numeros precedentes deberan
presentarse dentro del plazo de tres afios contado
desde el acto o hecho que le sirva de fundamento.
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Articulo 128. Las sumas que un contribuyente haya
trasladado o recargado indebidamente o en exceso,
por concepto de impuestos, deberan ser enteradas en
arcas fiscales, no pudiendo disponerse su devolucién
sino en los casos en que se acredite fehacientemente,
ajuicio exclusivo del Director Regional de Impuestos
Internos, haberse restituido dichas sumas a las

personas que efectivamente soportaron el gravamen
indebido.

Preguntas:

19.7. SUSPENSION DE COBROS DE
IMPUESTOS ADEUDADOS (art. 196 N°7 CT).

Los contribuyentes que hayan deducido querella por
haber sido estafados o defraudados en dineros
entregados para el pago de impuestos determinados,
podran solicitar al juez de garantia que corresponda
la suspensién del cobro judicial de los impuestos
respectivos. El tribunal podra ordenar la suspension
total o parcial del cobro de los impuestos, por un
plazo determinado que podra ser renovado, previo
informe del S.T. y siempre que se haya formalizado
la investigacion. La suspensién cesara de pleno
derecho, cuando se dicte sobreseimiento temporal o
definitivo o sentencia absolutoria. El tribunal debera
comunicar de inmediato la ocurrencia de cualquiera
de estas circunstancias, al S.T., mediante oficio.
Decretada la suspensiéon del cobro judicial no
procedera el abandono del procedimiento en el juicio
ejecutivo correspondiente, mientras subsista aquélla.
Las sumas que en razon de los impuestos adeudados
se hayan ingresado en arcas fiscales no daran derecho
a devolucion alguna. En el caso que los
contribuyentes obtengan de cualquier modo la
restitucion de todo o parte de lo estafado o
defraudado, deberan enterarlo en arcas fiscales
dentro del mes siguiente al de su percepcion. Para
todos los efectos legales las sumas a enterar en arcas
fiscales se consideraran impuestos sujetos a retencion.
No sera aplicable el art. 197 inciso 2°, a lo dispuesto
en este namero.

Condonaciéon. La TGR podra condonar total o
parcialmente los intereses y sanciones por la mora en
el pago de los impuestos sujetos a la cobranza
administrativa y judicial, mediante normas o criterios
de general aplicacion.
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Preguntas:
19.8. DEUDAS TRIBUTARIAS
INCOBRABLES.

"El Tesorero General podrd, por resolucion fundada, excluir del

procedimiento ejecutivo de este Titulo, aquellas obligaciones
tributarias en que por su escaso monto o por otras circunstancias
calificadas, no resulle conveniente efectuar la cobranza judicial,
resolucion que podrd modificar en cualquier momento.” 169
inc. 3°.

"Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el TGR, por
resolucion interna, podrd ordenar la exclusion del procedimiento
glecutivo a que se refiere este Titulo de los contribuyentes que, se
encuentren o no demandados, tengan deudas morosas cuyo valor
por cada_formulario, giro u orden, no exceda del 50% de una
UTM vigente a la_fecha de la mencionada resolucién.” 169
inc. 4°.

El TGR podra declarar incobrables los impuestos o
contribuciones morosos que se hubieren girado, que
correspondan a las deudas enumeradas a
continuacién, con la siguiente fmutacion de montos: La
declaraciéon de incobrabilidad sdlo podra efectuarse
por aquella parte que no exceda, en los impuestos
mensuales o esporadicos, de 50 UTM por cada
periodo o impuesto; y en los impuestos anuales, en
aquella parte que no exceda a 120 UTM por cada
periodo.

a. Las deudas semestrales de monto no superior a 0,1
UTM, siempre que hubiere transcurrido mas de un
semestre desde la fecha en que se hubieren hecho
exigibles.

b. Las de un monto superior a 0,1 UTM, siempre que
retnan los siguientes requisitos:

- Que hayan transcurrido dos afios desde la fecha en
que se hayan hecho exigibles;

- Que se haya practicado judicialmente el
requerimiento de pago del deudor, y

- Que no se conozcan bienes sobre los cuales puedan
hacerse efectivas.

c. Las de aquellos contribuyentes cuya insolvencia haya
sido debidamente comprobada.

d. Las de los contribuyentes fallidos que queden
impagos una vez liquidados totalmente los bienes.

e. Las de los contribuyentes que hayan fallecido sin
dejar bienes.

f. Las de los contribuyentes que se encuentren ausentes
del pais tres o mas afios, siempre que no se conozcan
bienes sobre los cuales puedan hacerse efectivas.
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g. Las deudas por impuestos territoriales, que no
alcanzaren a ser pagadas con el precio obtenido en
subasta publica del predio correspondiente.

h. Las que correspondan a contribuyentes que hayan
deducido querella por haber sido estafados o
defraudados en dineros entregados para el pago de
impuestos determinados, y siempre que se haya
condenado a los culpables por sentencia que se
encuentre ejecutoriada o se haya decretado a su
respecto la suspension condicional del procedimiento.

(197) El TGR declarara la incobrabilidad de los
impuestos y contribuciones morosos indicados, de
acuerdo con los antecedentes proporcionados por el
Departamento de Cobranza del S.T., y procedera a
la eliminacién de los giros u érdenes respectivos. La
némina de deudores incobrables se remitird a la
CGR. No obstante ello, la Tesoreria Regional o
Provincial podra revalidar las deudas en caso de ser
habido el deudor o de encontrarse bienes suficientes
en su dominio. Transcurrido el plazo de tres afos a
que se refieren los articulos 200 y 201, prescribira, en
todo caso, la accion del Fisco.

Preguntas:

19.9. PRESCRIPCION EXTINTIVA DE
ACCIONES DE COBRO (ARTS. 201 202).

a) El SII podra, dentro del término de 3 afios contado
desde la expiracion del plazo legal en que debid efectuarse el
pago:

- Liquidar un impuesto,

- Revisar cualquiera deficiencia en su liquidaciéon y

- Girar los impuestos.

El plazo sefialado se ampliard a 6 afios para la revision
de impuestos sujetos a declaracion, cuando ésta no se
hubiere presentado o la presentada fuere maliciosamente falsa.
Para estos efectos constituyen impuestos sujetos a
declaracion aquellos que deban ser pagados previa
declaracion del contribuyente o del responsable del
impuesto.

Los plazos anteriores se entenderan
aumentados por el término de tres meses desde que
se cite al contribuyente, de conformidad al art 63 o a
otras disposiciones que establezcan el tramite de la
citacion para determinar o reliquidar un impuesto
respecto de los impuestos derivados de las operaciones
que se indiquen determinadamente en la citacion. Si se
prorroga el plazo conferido al contribuyente en la
citacion respectiva se entenderan igualmente
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aumentados, en los mismos términos, los plazos
senalados anteriormente.

Si se requiere al contribuyente en los
términos del inciso tercero del articulo 63, los plazos
senalados se aumentaran en un mes.

b) En los plazos sefialados y computados en la misma
forma prescribira la accion del SII para perseguir las
sanciones pecuniarias que accedan a los impuestos
adeudados.

c) En los plazos sefialados y computados en la misma
forma prescribira la accion del Fisco para perseguir el
pago de los impuestos, intereses, sanciones y demas

recargos.

d) Las acciones para perseguir las sanciones de
carcter pecuniario y otras que no accedan al pago de
un impuesto prescribiran en 3 afios contados desde la
fecha en que se cometio la infraccion.

Interrupcion de la prescripcion.

Los plazos de prescripcion se interrumpiran:
l. Desde que intervenga reconocimiento u
obligacién escrita. En este caso, a la prescripcion
indicada en el CT sucedera la de largo tiempo del
art 2515 del Codigo Civil (“Art. 2515. Este tiempo
es en general de tres afos para las acciones
ejecutivas y de cinco para las ordinarias”).
2. Desde que intervenga notificaciéon administrativa
de un giro o liquidacién. Con la interrupcion,
empezard a correr un nuevo término que sera de
tres anos, el cual s6lo se interrumpird por el
reconocimiento u obligaciébn escrita o por
requerimiento judicial.
3. Desde que intervenga requerimiento judicial.
Decretada la suspension del cobro judicial a que se
refiere el art. 147 (el DRSII puede decretar la
suspension del cobro de los impuestos girados antes
de la interposiciéon de una accién de reclamacion),
no procederd el abandono de la instancia en el
juicio ejecutivo correspondiente mientras subsista
aquélla.

Suspension de la prescripcion.
Los plazos de prescripciéon se suspenderan
durante el periodo en que el SII esté
impedido, de acuerdo a lo dispuesto en el art
24 inc. 2 (por la presentacién de una accién
de reclamacion), de girar la totalidad o parte
de los impuestos comprendidos en una

96

liquidacién cuyas partidas o elementos hayan
sido objeto de una reclamacion tributaria.

Preguntas:
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IV. POTESTAD DE LIQUIDACION Y GIRO
DE IMPUESTOS

20. Introduccion.

> Liquidaciones: Constituye el acto por el cual el SII determina
el impuesto que adeuda el contribuyente, ya sea porque a su_juicto no
determund la obligacion tributaria estando obligado a hacerlo, o bien
porque el organismo considera que el impuesto declarado no
corresponde a la cuantificacion del hecho gravado.

> Giros: Corresponde a la orden dirigida al contribuyente para
pagar un impuesto o una mulla, previamente delerminados. St hay
hquidacion y giro, sélo podrd reclamarse del éltimo si no se conforma
con la liquidacion que le haya servido de antecedente.

20.1. EXAMEN vy  FISCALIZACION.
REVISION DE LAS DECLARACIONES DE
LOS CONTRIBUYENTE (ART. 59).

Dentro de los plazos de prescripeidn, el SII podra examinar y
revisar las declaraciones presentadas por los
contribuyentes. Cuando se inicie una fiscalizacién
mediante requerimiento de antecedentes que deban
ser presentados al SII por el contribuyente, se
dispondra del plazo fatal de nueve meses, contado desde
que el funcionario a cargo de la fiscalizacion
certifique que todos los antecedentes solicitados han
sido puestos a su disposicién para, alternativamente:
citar (a efectos del art 63), Lquidar o formular giros.
El plazo senalado se ampliara a doce meses, en los
siguientes casos:
a) Cuando se efectie una fiscalizacién en materia de
precios de transferencia.
b) Cuando se deba determinar la renta liquida
imponible de contribuyentes con ventas o ingresos
superiores a 5.000 UTM.
¢) Cuando se revisen los efectos tributarios de procesos
de reorganizacién empresarial.
d) Cuando se revise la contabilizacién de operaciones
entre empresas relacionadas.

No se aplicaran los plazos indicados en los
casos en que se requiera informacién a alguna

13 Liquidacion del impuesto territorial (arts. 45-46). La DRSII estard obligada
a comunicar con un mes de anticipacion, a lo menos, a la fecha inicial del periodo
de pago del impuesto territorial, la circunstancia de haberse modificado la tasa o
de haberse alterado el avaliio por reqjustes automdticos. La comunicacion se hard
mediante la publicacion de tres avisos, a lo menos, en un periddico de los de mayor
circulacion de la ciudad cabecera de la provincia respectiva, debiendo indicarse en
el aviso el porcentaje o monto en que dicha contribucion se haya modificado. En
la misma época sefialada en el art 43, el SII remutird a los contribuyentes un
aviso que contenga el nombre del propietario, la ubicactén o nombre del bien raiz,
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autoridad extranjera ni en aquéllos relacionados con
un proceso de recopilacion de antecedentes a que se
refiere el art 161 N° 10 (infracciones muy graves).

El SII dispondra de un plazo de doce meses,
desde la fecha de la solicitud, para fiscalizar y resolver
las peticiones de devolucion relacionadas con
absorciones de pérdidas.

Explique: De qué se trata el procedimiento de revision de las
declaraciones de los contribuyentes, efectos y limitaciones.

20.2. LIQUIDACION DEL IMPUESTO POR
PARTE DEL SII'3

"La lhiquidacion del SII es la determinacion de impuestos
adeudados hecha por el SII, que considera el valor neto,
reajustes, ntereses y mullas. Se emite y notifica al
contribuyente una vez que se han cumplido los tramites de
Citacion y/o Tasacion, degando establecido que se
agotaron todas las instancias para requerir antecedentes
del contribuyente.”

En caso que el contribuyente no presente declaracion,
el SII puede liquidar los impuestos citando, tasando y
haciendo uso de los antecedentes con que cuenta.

- Si un contribuyente no presentare declaracion,
estando obligado a hacerlo, el SII, previos los tramites
establecidos en los art 63 y 64 (citacién y tasacion),
podra fijar los impuestos que adeude con el solo mérito
de los antecedentes de que disponga (art. 22).

- A los contribuyentes que no presentaren declaracion
estando obligados a hacerlo, o a los cuales se les
determinaren diferencias de impuestos, el SII les
practicard una liquidaciéon en la cual se dejard
constancia de las partidas no comprendidas en su
declaracion o liquidaciéon anterior. En la misma
liquidacién debera indicarse el monto de los tributos
adeudados y, cuando proceda, el monto de las multas
en que haya incurrido el contribuyente por atraso en

el niimero de rol que corresponda, el monto del avaliio imponible y del impuesto.
Eistos avisos se remutirdn a la direccion corvespondiente al inmueble que motwa el
impuesto, o al domicilio que para estos efectos el propretario haya registrado en el
SIT y, a falta de éste, al domictlio del propuetario que figure registrado en el SII.
La falta de publicacién de los avisos indicados en los articulos anteriores o el
extravio de ellos no liberard al contribuyente del oportuno cumplimiento de sus
obligactones.
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presentar su declaracion y los reajustes e intereses! por
mora en el pago (art. 24)15.

Esta liquidacion es reclamable ante el TTA. En el caso
de quiebra del contribuyente, el SII podra girar de
inmediato y sin tramite previo, todos los impuestos
adeudados por el fallido, sin perjuicio de la verificacién
que debera efectuar el Fisco en conformidad con las
normas generales.

- Las liquidaciones efectuadas por el SII tienen caracter
de provisional mientras no se cumplan los plazos de
prescripcion, salvo en aquellos puntos o materias
comprendidos expresa y determinadamente en un
pronunciamiento jurisdiccional o en una revision
sobre la cual se haya pronunciado el DRSIIL o a
peticiéon del contribuyente tratandose de términos de
giro. En tales casos, la liquidacién se estimara como
definitiva para todos los efectos legales, sin perjuicio del
derecho de reclamacion del contribuyente (art. 25).

Explique: Qué es y como se efectia la lLiquidacion de
impuestos por parte del SII a los contribuyentes.

A. LIQUIDACION DE OTROS CARGOS
PERTENECIENTES A LA DEUDA
TRIBUTARIA

- Los recargos legales por concepto de reajustes,
intereses y multas seran determinados por el SII y
también por la TGR (ésta, para los efectos de las
compensaciones, para la cobranza administrativa y
judicial, respecto de los duplicados o copias de giros).
- Los contribuyentes podran determinar dichos
recargos para el efecto de enterarlos en arcas fiscales
conjuntamente con el impuesto. El pago efectuado en
esta forma cuando no extinga totalmente la obligacién
sera considerado como un abono a la deuda.
- Las diferencias que por concepto de impuestos y
recargos se determinen entre lo pagado y lo
efectivamente adeudado, se pondran en conocimiento
del contribuyente mediante un giro. Las fechas
indicadas para el pago de dichos giros no constituiran
en caso alguno un nuevo plazo de prorroga del
establecido para el pago de las deudas respectivas, ni
suspenderan los procedimientos de apremio iniciados
o los que corresponda iniciar.

El DRSII, podra de oficio o a peticién del
contribuyente,  enmendar  administrativamente

14 Art 3° La tasa del interés moratorio serd la que rya al momento del pago
de la deuda a que ellos accedan, cualquiera que fuere la fecha en que hubieren
ocurrido los hechos gravados.
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cualquier error manifiesto de calculo en que pudiera
haberse incurrido en la emision del giro.

Explique: En qué consiste la liquidacion de otros cargos
adicionales a las deudas tributarnas.

20.3. EL GIRO DEL TRIBUTO.

"El giro es una orden de pago de impuestos y./o0 inlereses
y mullas, que emite y notifica el SII al contribuyente,
remitiendo copra al Servicio de Tesoreria, organismo
encargado de efectuar los cobros respectivos.”

Los tributos, reajustes, intereses y sanciones deberan
ser ingresados al Fisco mediante giros que se
efectuaran y procesaran por el SII, los cuales seran
emitidos mediante roles u 6rdenes de ingreso, salvo
los que deban pagarse por medio de timbres o
estampillas; los giros no podran ser complementados,
rectificados, recalculados, actualizados o anulados
sino por el organismo emisor, el cual serd el tnico
habilitado para emitir los duplicados o copias de los
documentos mencionados precedentemente hasta
que TGR inicie la cobranza administrativa o judicial.
El DNSII dictara las normas administrativas que
estime mas convenientes para el correcto y expedito
giro de los impuestos (art 37).

Explique: Qué es el giro de impuestos.

15 Salvo disposicion en contrario, los asi impuestos determinados y las multas
respectivas se girardn transcurrido el plazo de 60 dias (art 124 inc. 3°).
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LITIGIO FRENTE A OBLIGACION DE DAR

PROCEDIMIENTO

21. PROCEDIMIENTO GENERAL DE ILAS
RECLAMACIONES

VER: hitps://www.tta.cl/index. php/datos-del-
tta/ hrocedimuentos/trnibutarios/procedimiento-general-de-
reclamaciones-tributarias

A. Ambito del procedimiento (procedimiento
de caracter general):

a) Constituye un procedimiento tributario de
caracter supletorio, ya que sc sujetaran a este
procedimiento todas las reclamaciones por aplicacion
de las normas tributarias, con excepcion de los asuntos
entregados a procedimientos especiales (art. 123).

b) Plazo de la accion de reclamacion (art.124)
El reclamo debera interponerse en el término fatal de
90 dias, contado desde la notificacion corvespondiente. Si no
pudieran aplicarse las reglas precedentes sobre la
computaciéon de plazos, éstos se contaran desde la
fecha de la resolucién, acto o hecho en que la
reclamacion se funde. Dicho plazo fatal se ampliara a
1 afo cuando el contribuyente, de conformidad con lo
dispuesto en el art 24 inc. 3° pague la suma
determinada por el SII dentro del plazo de 90 dias,
contado desde la notificacion correspondiente (solicitud
anticipada de giro y pago de impuestos reclamados).

b) Los objetos del reclamo. Reglas. Qué actos
administrativos son o no son reclamables.

Actos reclamables.

- Son reclamables la totalidad o algunas de las partidas
o elementos de una liquidacion, giro, pago o resolucion
que incida en el pago de un impuesto o en los
elementos que sirvan de base para determinarlo,
siempre que invoque un interés actual comprometido.
En los casos en que hubiere liquidaciéon y giro, no
podra reclamarse de éste, salvo que dicho giro no se
conforme a la liquidaciéon que le haya servido de
antecedente. Habiendo giro y pago, no podra
reclamarse de este dltimo, sino en cuanto no se
conforme al giro.

- Podra reclamarse de la resolucion administrativa que
deniegue cualquiera de las peticiones a que se refiere el
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art 126 (peticiones de devolucién de impuestos - dentro
del plazo de 3 anos desde la fecha del acto o hecho que
le sirve de fundamento- cuyos fundamentos sean
errores propios del contribuyente, sumas pagadas
doblemente o en exceso, restituciéon que ordenen leyes
que establecen franquicias o de fomento, pagos de
impuestos fuera de plazo).

- Podrd reclamarse por este procedimiento por
impuestos a la LITE, cuando ya se hubieren pagado o
cuando, con anterioridad a la presentacion del reclamo
por parte del contribuyente, el SII le notifique la
liquidacion o cobro de tales impuestos.

Exclusiones del objeto del reclamo. Reglas.

- En ningin caso seran reclamables las circulares o
instrucciones impartidas por el DNSII o por las DRSII
al personal, ni las respuestas dadas por los mismos o por
otros funcionarios del SII a las consultas generales o
particulares que se les formulen sobre aplicaciéon o
interpretacion de las leyes tributarias.

- Tampoco serdn reclamables las resoluciones dictadas por el
DRSII o por la Direccion Regional sobre materias cuya dectsion
el C'T w otros textos legales entreguen a su juicio exclusio.

Acumulacion de causas y nuevas
liquidaciones (@t 134). Pendiente el fallo de
primera instancia, el DRSII podra disponer la practica
de nuevas liquidaciones en relacién al mismo impuesto
que hubiere dado origen a la reclamacién. Estas
liquidaciones seran reclamables separadamente en
conformidad a las reglas generales, sin perjuicio de la
acumulaciéon de autos que fuere procedente en
conformidad a las normas del CPC. Formulado un
reclamo, se entenderan comprendidos en ¢l los
impuestos que nazcan de hechos gravados de idéntica
naturaleza de aquél que dio origen a los tributos objeto
del reclamo y que se devenguen durante el curso de la
causa.

Reliquidacion por el SII (art. 127). Cuando el SII
proceda a reliquidar un impuesto, el interesado que
reclame contra la nueva liquidacién dentro del plazo
legal (art. 124), tendrda ademas derecho a solicitar,
dentro del mismo plazo, y conjuntamente con la
reclamacion, la rectificaciéon de cualquier error de que
adolecieren las declaraciones o pagos de impuestos
correspondientes al periodo reliquidado.

Periodo reliquidado: estd constituido por el conjunto
de todos los afios tributarios o de todo el espacio de
tiempo que comprenda la revisiéon practicada por el

SII.
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La reclamacién del contribuyente no dara lugar, en
caso alguno, a devolucion de impuestos, sino que a la
compensacion de las cantidades que se determinen en su
contra.

Peticiones administrativas (no posibles de
efectuar mediante procedimiento judicial de
reclamacion). Dentro del plazo de 3 afios, contado
desde el acto o hecho que le sirva de fundamento,
deberan efectuarse mediante peticiones y no mediante
reclamos, las solicitudes de devolucion de impuestos cuyo
fundamento sea (art. 126):

a) Corregir errores propios del contribuyente.

b) Obtener la restitucion de sumas pagadas
doblemente, en exceso o indebidamente a titulo de
Impuestos, reajustes, intereses y multas. En los casos de
pagos provenientes de una liquidaciéon o giro, de los
cuales se haya reclamado oportunamente, solo
procedera devolver las cantidades que se determinen
en el fallo respectivo. Si no se hubiere reclamado no
procedera devolucion alguna, salvo que el pago se
hubiere originado por un error manifiesto de la
liquidacioén o giro.

¢) La restituciéon de tributos que ordenen leyes de
fomento o que establecen franquicias tributarias.

d) Peticiones de devolucion de tributos o de cantidades
que se asimilen a éstos, que, encontrandose dentro del
plazo legal que se establece a continuacion, sean
consideradas fuera de plazo de acuerdo a las normas
especiales que las regulen.

- Traslados o recargos indebidos o en exceso (art. 128):
Las sumas que un contribuyente haya trasladado o
recargado indebidamente o en exceso, por concepto de
impuestos, deberan ser enteradas en arcas fiscales, no
pudiendo disponerse su devolucion sino en los casos en
que se acredite fehacientemente, a juicio exclusiwo del
DRSII, haberse restituido dichas sumas a las personas
que efectivamente soportaron el gravamen indebido.

d) Formacion y curso del procedimiento

- Orden del procedimiento y reserva de los procesos
(art. 130): El TTA llevard los autos en la forma
ordenada en los arts. 29 y 34 del CPC. Durante la
tramitacion, solo las partes podran imponerse de
ellos.

- Plazos (art. 131): Los plazos de dias comprenderan
solo dias habiles. No se consideraran inhabiles para
tales efectos ni para practicar las actuaciones y
notificaciones que procedan, ni para emitir
pronunciamientos, los dias del feriado judicial a que se
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refiere el art 313 del CO'T, en cuanto todos ellos deban
cumplirse por o ante el TTA.

- Normas supletorias de procedimiento (art 148):

En todas aquellas materias no sujetas a disposiciones
especiales del CT, se aplicardn en cuanto fueren
compatibles con la naturaleza de las reclamaciones, las
normas establecidas en el Libro Primero del CPC.

e) Notificacién de resoluciones judiciales (art.
131 bis)

- Las resoluciones que dicte el 'T'TA se notificardn a las partes
mediante la publicacion de su texto integro en el sitio en
Internet del Tribunal. Se dejaré testimonio en el
expediente y en el sitio en Internet de haberse
efectuado la publicacién y de su fecha. Los errores u
omisiones en dichos testimonios no invalidaran la
notificacion.

- Las notificaciones al reclamante de las sentencias definitias,
de las resoluciones que reciben la causa a prueba y de aquellas
que declaren inadmasible un reclamo, pongan término al juicio
0 hagan imposible su continuacion, serdn efectuadas por
carta certificada. Del mismo modo, lo seran
aquellas que se dirijan a terceros ajenos al juicio, caso
en el cual la notificacién se entenderd practicada al
tercer dia contado desde aquél en que la carta fue
expedida por el tribunal. Sin perjuicio de lo anterior,
dichas resoluciones seran igualmente publicadas en
el sitio en Internet. La falta de esa publicaciéon no
anulara la notificacion.

- Para efectos de las notificaciones por carta certificada, el
reclamante deberd designar, en la primera gestion que realice
ante el Tribunal, un domicilio dentro del radio urbano de una
localidad ubicada en alguna de las comunas de la
Regién  sobre cuyo territorio aquél ejerce
competencia, y esta designaciéon se considerara
subsistente mientras no haga otra, aun cuando de
hecho cambie su morada. Si se omite efectuar esta
designacion, el Tribunal dispondra que ella se realice
en un plazo de cinco dias, bajo apercibimiento de que
estas notificaciones se efecten en el sitio en Internet
del Tribunal.

- Cualquiera de las partes podra solicitar para si el
aviso, mediante correo electronico, del hecho de
haber sido notificada de una o mas resoluciones. La
falta de este aviso no anulara la notificacion.

- La netificacién al SII de la resolucién que le
confiere traslado del reclamo del contribuyente se
efectuara por correo electrénico, a la direccion que el
respectivo DRSII debera registrar ante el TTA de su
jurisdiccion. La designacion de la direccién de correo
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electronico se entendera vigente mientras no se
informe al tribunal de su modificacion.

E. Libelo de la reclamacion (art. 125), requisitos
formales de su contenido:

- Consignar el nombre o razén social, nimero de
RUT, domicilio, profesion u oficio del reclamante v,
en su caso, de los representantes y la naturaleza de la
representacion.

- Precisar sus fundamentos.

- Presentarse acompanada de los documentos en que
se funde, excepto aquéllos que por su volumen,
naturaleza, ubicacibn u otras circunstancias, no
puedan agregarse a la solicitud.

- Contener, en forma precisa y clara, las peticiones
sometidas a consideracion del Tribunal.

- Mandato y representacién judicial. Sélo podran
actuar las partes por si o por medio de sus
representantes legales o mandatarios. Las partes
deberan comparecer en conformidad a las normas
establecidas en la ley N” 18.120, salvo que se trate de
causas de cuantia inferior a 32 UTM, en cuyo caso
podran comparecer sin patrocinio de abogado (art.

129).

Sino se cumpliere con estos requisitos, el JTA dictara
una resolucién, ordenando que se subsanen las
omisiones en que se hubiere incurrido, dentro del
plazo que sefiale el tribunal, el cual no podra ser
inferior a 3 dias, bajo apercibimiento de tener por no
presentada la reclamacion. Respecto de aquellas
causas en que se permita la litigacién sin patrocinio
de abogado, dicho plazo no podra ser inferior a 15
dias.

F. Contestacion (art. 132). Plazo

Del reclamo del contribuyente se conferira traslado al
SII por el término de 20 dias. La contestaciéon del SII
debera contener una exposicion clara de los hechos y
fundamentos de derecho en que se apoya, y las
peticiones concretas que se someten a la decision del
TTA.

G. Audiencia obligatoria de Conciliacion
(articulos 132 y 132 bis)

Vencido el plazo para que el SII conteste, el
TTA, de oficio o a peticién de parte, debera llamar a
las mismas a conciliacién de conformidad al articulo
132 bis, citandolas para tales efectos a una audiencia
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oral.

En dicha audiencia, el Juez Tributario y
Aduanero propondra las bases de arreglo, sin que las
opiniones emitidas con tal propoésito lo inhabiliten
para seguir conociendo de la causa.

La audiencia de conciliacién se desarrollara
en forma continua y podra prolongarse en sesiones
sucesivas, hasta su conclusién. Constituiran, para
estos efectos, sesiones sucesivas, aquellas que tuvieran
lugar en el dia siguiente o subsiguiente de
funcionamiento ordinario del Tribunal.

La conciliacién podra ser total o parcial.

Por otra parte, vencido el término de prueba,
se hayan o no presentado escritos, el TTA, a peticiéon
de parte, podra llamar a las mismas a conciliaciéon de
conformidad al articulo 132 bis, citandolas para tales
efectos a una audiencia en los términos del inciso
segundo.

Contenidos de la conciliacion.

(a) Serd materia de conciliacion el litigio sometido al
conocimiento del TTA, incluyendo la existencia de
los elementos que determinan la ocurrencia del
hecho gravado establecido en la ley; la cuantia o
monto del o los impuestos determinados y de los
reajustes, intereses o multas; la calificacion juridica de
los hechos conforme a los antecedentes aportados en
el procedimiento, la ponderacion o valoracion de las
pruebas respectivas y la existencia de vicios o errores
manifiestos de legalidad, ya sea de forma o fondo,
siempre que todo lo anterior haya sido alegado
expresamente por el contribuyente en el reclamo o se
trate de casos en que el tribunal pueda pronunciarse
de oficio.

(b) En ningun caso la conciliaciéon podra consistir en
la mera disminucién del monto del o los impuestos
adeudados, salvo cuando ello se funde en la
existencia de errores de hecho o de derecho en su
determinacién, o en antecedentes que permitan
concluir que no concurren los elementos del hecho
gravado establecido en la ley o cuando los impuestos
determinados resulten ser excesivos conforme a los
demas antecedentes tenidos a la vista con motivo de
la conciliacion.

(c) La conciliacion tampoco podra tener por objeto el
saneamiento de aquellos vicios de fondo que den
lugar a la nulidad del acto administrativo reclamado,
ni de los vicios de forma que cumplan con los
requisitos a que se refiere el parrafo segundo del N°
8° del art 1° de la ley N°© 20.322.

(d) En la o las audiencias de conciliacién que se lleven
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a cabo, el Servicio, conforme a sus facultades legales,
podra proponer la condonacién total o parcial de los
intereses penales o multas aplicados, conforme a los
criterios generales que fije mediante resolucion.

(e) El llamado a conciliaciéon no procedera en los
procedimientos reglados en los articulos 4°
quinquies, 100 bis, 160 bis, 161 y 165 de este Codigo;
en aquellos que digan relaciéon con hechos respecto
de los cuales el Servicio haya ejercido la accién penal,
y en los reclamos relacionen con los hechos conocidos
en los procedimientos a que se refiere este inciso.

Condicion de la conciliaciéon: pronunciamiento del
Director del SIT

Sobre las bases de arreglo y la conciliacién
efectuada conforme a los incisos anteriores debera
pronunciarse el Director, quien podra aceptarla o
rechazarla. La decision del Director, cuando consista
en aceptar la conciliacién, deberd contener los
fundamentos de hecho y de derecho en que se basa,
y las condiciones de dicha aceptaciéon. El Director
debera pronunciarse sobre la conciliacién dentro de
los treinta dias siguientes al término de la audiencia,
estando facultado para aceptarla o rechazarla total o
parcialmente. En caso de no pronunciarse en dicho
plazo, se entendera que rechaza las bases de arreglo
y la conciliacién.

De la conciliacién total o parcial se levantara
acta que consignara las especificaciones del arreglo y
los antecedentes de hecho y de derecho en que se
funda, la cual suscribiran el juez y las partes. Una vez
aprobada la conciliacibn mediante resoluciéon
fundada por el TTA, se considerara como sentencia
ejecutoriada para todos los efectos legales. Contra la
resolucion que aprueba la conciliaciéon solo
procedera el recurso contemplado en el inciso
primero del articulo 182 del Cdédigo de
Procedimiento Civil.

H. Medidas cautelares (art 137)

- Cuando las facultades del contribuyente no ofrezcan suficiente
garanlia o haya motwo racional para creer que procederd a
ocultar sus bienes, el SII podra impetrar fundadamente
la medida cautelar de prohibicion de celebrar actos o
contratos sobre bienes o derechos especificos del contribuyente.
Dicha medida cautelar se limitard a los bienes y
derechos suficientes para asegurar los resultados del
proceso y se decretara, preferentemente, sobre bienes y
derechos cuyo gravamen no afecte el normal desenvolvimiento del
giro del contribuyente. Esta medida sera provisional y
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mientras no desaparezca el peligro procurado evitar
o se otorgue caucion suficiente.

- La solicitud de medida cautelar se tramitard
incidentalmente en ramo separado; y en contra de la
resolucibn que se pronuncie sobre ella solo
procederan los recursos de reposicion y de apelacion,
dentro del plazo de 5 dias contado desde la
notificacion. Si se interpusieran ambos, deberan serlo
conjuntamente, entendiéndose la apelacion en
subsidio de la reposicion. El recurso de apelacion se
concederda en el solo efecto devolutivo y sera
tramitado por la CA en cuenta y en forma preferente.

I. Prueba

Auto_de prueba: Vencido el plazo, haya o no
contestado el SII, el TTA, de oficio o a peticién de
parte, deberd recibir la causa a prueba si hubiere
controversia sobre algiin hecho substancial y
pertinente. La resolucion que se dicte al efecto
sefialard los puntos sobre los cuales debera recaer la
prueba. En su contra, sélo procederdn los recursos de
reposicion y de apelacion, dentro del plazo de 5 dias, contado
desde la notificacién. De interponerse apelacion, debera
hacerse siempre en subsidio de la reposicion y
procedera en el solo efecto devolutivo. El recurso de
apelaciéon se tramitard en cuenta y en forma
preferente.

Término probatorio: serd de 20 dias y dentro de él se deberd
rendur toda la prueba.

Medios de prueba

- Testigos: En los primeros 2 dias del probatorio cada
parte debera acompafiar una némina de los testigos
(nombre y apellido, domicilio, profesiéon u oficio).
Sélo se examinaran testigos que figuren en dicha
némina. Se admitira que declaren hasta cuatro
testigos por punto de prueba.

- Ofictos: El TTA dara lugar a la peticién de oficios
cuando se trate de requerir informacién pertinente
sobre los hechos materia del juicio, debiendo
sefialarse especificamente el o los hechos sobre los
cuales se pide el informe, el que debe ser respondido
en plazo maximo de 15 dias por el requerido.

- Peritos: Los peritos deben informar en 15 dias desde
la aceptacion de su cometido.

- Absolucion de posiciones: E1 DNSII, los Subdirectores y
los DRSII no tendran la facultad de absolver
posiciones en representacion del SII.
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- Los actos o contratos solemnes s6lo podran ser
acreditados por medio de la solemnidad prevista por
la ley.

- Otros medios de prueba: es admisible, ademas, cualquier
otro medio probatorio apto para producir fe.

- Limitaciones probatorias del contribuyente. No seran
admisibles los antecedentes que hayan sido
solicitados determinada y especificamente por el SII
al reclamante en la citacién ex art. 63 y que este
ultimo no haya acompainado en forma integra dentro
del plazo legal, aunque el reclamante podra probar
que no los acompaii6é dentro de plazo senalado por
causas que no le hayan sido imputables. El JTA se
pronunciara en la  sentencia  sobre esta
inadmisibilidad.

- Diligencias en otros lugares: Cuando hayan de
practicarse diligencias probatorias fuera del lugar en
que se sigue el juicio, o si durante el término de
prueba ocurren enforpecimientos que imposibiliten la
recepcion de ésta, el TTA podrda ampliar, por una
sola vez, el término probatorio por el ntimero de dias
que estime necesarios, no excediendo en ningdn caso
de diez dias, contados desde la fecha de notificacion
de la resolucién que ordena la ampliacion.

- Vencido el término de prueba, y dentro de los diez
dias siguientes, las partes podran hacer por escrito las
observaciones que el examen de la prueba les sugiera.

Reglas de apreciacion de la prueba.

- La prueba sera apreciada por el JTA de conformidad
con las reglas de la sana critica. Al apreciar las pruebas de
esta manera, e/ tribunal deberd expresar en la sentencia las
razones juridicas y las simplemente logicas, cientificas, técnicas
0 de experiencia en virtud de las cuales les asigna valor o las
desestima. En general, tomard en especial consideracion la
multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y conexion de
las pruebas o antecedentes del proceso que utilice, de manera que
el examen conduzca logicamente a la conclusion que convence
al sentenciador.

- En aquellos casos en que la ley requiera probar
mediante contabilidad fidedigna, el juez debera
ponderar preferentemente dicha contabilidad.

J- Recursos contra las resoluciones (I:
Reposicion)

Las resoluciones que se dicten durante la tramitacién
del reclamo sélo seran susceptibles del recurso de
reposicion, con excepcion de las siguientes resoluciones
judiciales.
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- Aquéllas que recibe la
(apelacion, en subsidio).

- La que se pronuncia acerca de la solicitud de
medida cautelar (0 reposicion o apelacion; y
apelacion en subsidio de reposicion).

- La resolucion que declare inadmisible una
reclamacién o haga imposible su continuacion
(apelacion, en subsidio).

- Las resoluciones que dispongan aclaraciones,
agregaciones o rectificaciones a una sentencia
(apelacion).

- La sentencia que falle un reclamo (apelacion).

causa a prueba

El recurso de reposicién debera interponerse dentro
del término de cinco dias, contado desde la notificacion
correspondiente. La resolucion que falle la reposicion
no es susceptible de recurso alguno (art. 133).

K. Sentencia

Plazo para dictar sentencia: E1 TTA tendra el plazo de 60
dias para dictar sentencia, desde el vencimiento del término
probatorio.

Contenido de la sentencia, forma y su control (art. 136).

El TTA dispondra en el fallo la anulacion o eliminacion de
los rubros del acto reclamado que correspondan a revisiones
efectuadas fuera de los plazos de prescripeion.

Los fallos pronunciados por el TTA deberan ser
fundados, y la omision de este requisito, asi como de
los establecidos en el art 132 inc. 14° (sujecion de la
sentencia a los parametros de apreciacion de la
prueba conforme a las reglas de la sana critica), sera
corregida por el Tribunal de Apelaciones que
corresponda (art. 144).

Desasimiento (art. 138): Notificada la sentencia que
falle el reclamo no podra modificarse o alterarse,
salvo en cuanto se deba, de oficio o a peticiéon de
parte, aclarar los puntos oscuros o dudosos, salvar
omisiones o rectificar errores de copia, referencias o
de calculos numéricos.

L. Recursos (art. 139, II: Apelacion)

- Contra la sentencia que falle un reclamo sélo podra
interponerse el recurso de apelacion, dentro del plazo de 15
dias desde la_fecha de su notificacion.

- La resolucion que declare inadmisible un reclamo o haga
umposible su continuacion serd recurrible de reposicion y de
apelacion, en el plazo de 15 dias desde la notificacion. De
interponerse apelacion, deberd hacerse en subsidio
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de la reposicién y procedera en el solo efecto
devolutivo. La apelacién se tramitard en cuenta y en
forma preferente.

- La resolucion que falle la reposicion no es susceptible
de recurso alguno, sin perjuicio de la apelacién que se
hubiere deducido subsidiariamente.

- El término para apelar no se suspende por la solicitud
de aclaracion, agregacion o rectificacion.

- Procederd también la apelacion contra las
resoluciones que dispongan aclaraciones, agregaciones
o rectificaciones a un fallo.

- Contra la sentencia de primera instancia no procederd el recurso
de casacidn en la_forma ni su anulacidn de oficto. Los vicios en
que se hubiere incurrido deberan ser corregidos por la
Corte de Apelaciones que corresponda (art. 140).

Procedimiento de apelacion (arts. 142 y 143).

- La TTA debera elevar los autos para el conocimiento
de la apelacion dentro de los 15 dias siguientes a aquél
en que se notifique la concesion del recurso.

- El recurso de apelacion contra la sentencia
definitiva se tramitard en cuenta, a menos que
cualquiera de las partes, dentro del plazo de 5 dias
desde el ingreso de los autos en la secretaria de la
Corte, solicite alegatos. Vencido ese plazo, la Corte
ordenara traer los autos en relacién, si se hubiere
solicitado oportunamente alegatos. De lo contrario,
el Presidente de la Corte ordenara dar cuenta.

- En las apelaciones en materia tributaria no sera
necesaria la comparecencia de las partes en segunda
instancia.

Recursos contra sentencia de segunda nstancia (art 145):

El reclamante o el SII podran interponer los recursos
de casacion (de forma y fondo) en contra de los fallos de
segunda instancia, recurso que se sujetara a las reglas

del CPC.

M. Incidencia de la interposicion de la
reclamacion en el deber de pago del impuesto

(art147)

Salvo norma expresa en contrario, no sera necesario el
pago previo de los impuestos, intereses y sanciones para
interponer una accién de reclamacién, pero la
interposicion de ésta no obsta al gercicio por parte del Fisco de las
acctones de cobro que procedan.

- Los contribuyentes podran efectuar pagos a cuenta de
impuestos reclamados, aun cuando no se encuentren
girados.
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- E1 DRSII podra disponer la suspension total o parcial
del cobro judicial por un plazo determinado o hasta
que se dicte sentencia de primera instancia, cuando se
trate de aquella parte de los impuestos
correspondientes a la reclamacién que hubieren sido
girados con anterioridad al reclamo.

- St se dedujere apelacién en contra de la sentencia
definitiva que rechaza parcial o totalmente una
reclamacion, la CA podra, a peticién de parte previo
informe de la Tesoreria, ordenar la suspension total o parcial
del cobro del impuesto por un plazo determinado que podrd ser
renovado (como un caso de “orden de no innovar™). Igualmente
y también por un plazo determinado renovable, podra
hacerlo la Corte Suprema conociendo los recursos de
casacion. El informe de Tesorerias debera entregarse
dentro de los 15 dias siguientes de recibida la peticién
del tribunal, el cual podra proceder sin ¢l si no se
entrega en el plazo sefialado.

- Las normas indicadas no seran aplicables a los
Impuestos sujetos a retenciéon ni a aquellos que por la
ley deban ser materia de recargo en los cobros o
ingresos de un contribuyente, en la parte que
efectivamente se hubiere retenido o por el reclamante.
- Ejecutoriado un fallo, el expediente debera ser
devuelto en el plazo maximo de 10 dias al Tribunal de
primera instancia.

Explique cada tema, en el marco del
procedimiento judicial de reclamaciones
tributarias:
- Actos administratios reclamables y no reclamables.
- Reglas de formacion del procedimiento. Notificaciones
- Libelo de reclamacion y plazos para interponerlo. Plazo
de contestacion. Medidas cautelares.
- Audiencia de conciliacion.
- Reglas de prueba, procedimiento, término, medios, forma
de valorarla.
- Sentencia y Recursos
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PROCEDIMIENTO
22. PROCEDIMIENTO DE COBRO
EJECUTIVO DE LAS OBLIGACIONES

TRIBUTARIAS DE DINERO (arts. 168-199).

A. Cuestiones basicas.

- El ST puede llevar a cabo procedimientos de
cobranza administrativa y judicial de las obligaciones
tributarias.

- El ST puede acceder a la informaciéon del
contribuyente en manos del SII.

- El TGR determinard por medio de instrucciones
internas la forma como deben efectuarse todas las
actuaciones o diligencias administrativas que deban
llevarse a efecto por el ST, en cumplimiento de las
disposiciones legales de procedimientos de cobro.

- El TGR podra, por resoluciéon fundada, excluir del
procedimiento ejecutivo de cobro aquellas obligaciones
tributarias en que por su escaso monto o por otras
circunstancias calificadas, no resulte conveniente
efectuar la cobranza judicial.

- El TGR podra ordenar la exclusion del
procedimiento  ejecutivo de cobro a los
contribuyentes que, se encuentren o no demandados,
tengan deudas morosas cuyo valor por cada
formulario, giro u orden, no exceda del 2 UTM a la
fecha de la resolucion.

- Para el efecto previsto en la ley de insolvencia
(articulo 117 N° I Ley N° 20.720), las obligaciones
tributarias de dinero de los deudores comerciantes se
consideraran como obligaciones mercantiles. Solo el
Fisco podra invocar estos créditos (CT Art. 198).

- Las cuestiones que se susciten entre los deudores
morosos de impuestos y el Fisco, que no tengan
sefialado un procedimiento especial, se tramitaran
incidentalmente y sin forma de juicio ante el propio
Tesorero Regional o Provincial con informe del
Abogado del Servicio de Tesorerias el que serad
obligatorio para aquél. En lo que fuere compatible
con el caracter administrativo de este procedimiento
se aplicaran las normas contempladas en el Titulo I
del Libro Tercero del Cédigo de Procedimiento Civil
(Art. 190).

B. Legitimado activo. Art. 168

Apremios: El ST esta facultado de solicitar de la justicia
ordinaria los apremios en el caso especial a que se
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refiere el art 96 y, en general, el ejercicio de las demas
atribuciones que le otorguen las leyes.

Recolecciéon de informacién: El ST, a través de los
funcionarios que designe nominativamente el Tesorero
General, tendra acceso, para el solo objeto de
determinar los bienes del contribuyente, a todas las
declaraciones de impuestos que haya formulado el
contribuyente, como asimismo a todos los demas
antecedentes que obren en poder del SII, siendo
aplicables en este caso la obligacion y sanciones que el
CT impone a los funcionarios del SII, en relacién al
secreto de la documentacion del contribuyente.

C. Procedimiento ejecutivo
C.1. Aspectos Generales.

Titulo ejecutivo: listas o néominas de los deudores
IMOrosos.

Constitupen titulo gecutivo, por el solo ministerio de la Ley, las
listas o némanas de los deudores que se encuentren en mora, las que
contendrdn, bajo la firma del Tesorero que corresponda, la
indiidualizacion  completa del deudor y su domacilio, con
especificacion del periodo y de la cantidad adeudada por concepto
de impuesto o de sanciones en su caso y del tipo de tributo, niimero
en el rol st lo hubuere y de la orden de ingreso, boletin o documento
que haga sus veces.

fuez sustanciador: art 170

a) El Tesorero Regional o Provincial respectivo
(notificacidn, discusion, embargo).

b) Abogado del Servicio de Tesorerias de la
Tesoreria General de la Republica (ejecucion de
bienes embargados sin oposicion).

¢) Tribunal de Letras del domicilio del demandado
(ejecucion con oposicion).

d) Corte de Apelaciones. En segunda. la CA a cuya
jurisdiccion pertenezca el Juzgado referido.

Representacion _del Fisco y custodio de los derechos del
contribuyente: Abogado del Servicio de Tesorerias.

a) En todos los asuntos de caracter judicial que se
produzcan o deriven del cobro, pago o extincién de
obligaciones tributarias y créditos fiscales, asumira la
representacion y patrocinio del Fisco, el Abogado del
Servicio de Tesorerias que corresponda; no obstante
el Iscal de la Tesoreria General podra asumir la
representacion del Fisco en cualquier momento, sin
perjuicio de las atribuciones que sobre estas materias le
competan a otros organismos del Estado (art. 186 C'T).
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b) Los Abogados del Servicio de Tesorerias deberan
velar por la estricta observancia del GT y por la
correccion y legalidad de los procedimientos
empleados por las autoridades administrativas en la
sustanciacion de los procedimientos de cobro. Los
contribuyentes podran reclamar ante el Abogado del
Servicio de Tesorerias que corresponda de las faltas
o abusos cometidos durante el juicio por el juez
sustanciador o sus auxiliares, y el Abogado del
Servicio de Tesorerias debera adoptar las
resoluciones que tengan por fin poner pronto
remedio al mal que motiva la reclamacion, las que
obligaran a dichos funcionarios, debiendo informar
al Tesorero Provincial que corresponda para la
adopcién de las medidas administrativas y aplicacién
de las sanciones que procedan (art. 193 C'T).

Colaboradores del I'isco (deberes de colaboracion).
Articulo 194°. Los notarios, conservadores, archiveros y
ofictales civiles estardn obligados a proporcionar preferentemente
las copias, inscripciones y anotaciones que les pida el Servicio
de Tesorerias. El valor de sus actuaciones lo percibirdn de los
contribuyentes a medida que éstos obtengan el alzamiento de las
medidas inscritas o anotadas.

Articulo 195. Las wnstituciones piblicas y privadas, bancos,
instituciones ~ financieras, administradoras de fondos de
pensiones w otras personas y entidades, que mantengan
informacion que pueda contribuir al esclarecimiento y control de
la cobranza o de los derechos que el Fisco haga valer en juicio,
deberdan  proporcionar oportunamente la  documentacion e
informacion que se les solicite, sin perjuicio de lo dispuesto en la
ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada, y lo
sefialado en el articulo 154 de la ley General de Bancos, sobre
secrelo bancario.

C.1. ETAPAS DEL PROCESO

C.1.1. PRIMERA ETAPA: ANTE TESORERO
REGIONAL O PROVINCIAL

- El Tesorero Regional o Provincial_respectivo,
actuando _como _ jJuez  sustanciador,  despachard el
mandamiento de ¢ecucion y embargo, mediante una
providencia que estampard en la propra némina de deudores
morosos, que hard de auto cabeza de proceso.

- El mandamiento de ejecucién y embargo podra
dirigirse contra todos los deudores a la vez y no serd
susceptible de recurso alguno.

- El embargo podrd recaer en la parte de

remuneraciones que perciba el ejecutado que
excedan a 5 UTM.
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Los recaudadores fiscales actuardn como ministros de fe
para llevar a cabo las actuaciones determinadas por el juez
sustanciados (como receptores judiciales).

Cuando traben el embargo en las remuneraciones
de los contribuyentes morosos, procederan a
notificarle por cédula a la persona natural o
juridica que por cuenta propia o ajena o en el
desempefio de un empleo o cargo, deba pagar al
contribuyente moroso su sueldo, salario,
remuneraciéon o cualquier otra prestaciéon en
dinero, a fin de que retenga y/o entregue la suma
embargada directamente a la orden del Tesorero
que lo decretd, el que las ingresara a una cuenta
de deposito mientras quede a firme la ejecucion,
caso este ultimo en que las cantidades embargadas
ingresaran a las cuentas correspondientes a los
impuestos adeudados.

En caso que la persona natural o juridica que
deba efectuar la retenciéon y/o proceder a la
entrega de las cantidades embargadas, no diere
cumplimiento al embargo trabado por el
recaudador fiscal, quedard solidariamente
responsable del pago de las sumas que haya
dejado de retener.

La motificacion de morosidad y el
requerimiento de pago al deudor, sc
efectuara personalmente por el recaudador
fiscal, quien actuara como ministro de fe, o bien,
en las areas urbanas, por carta certificada,
cuando asi lo determine el juez sustanciador
atendidas  las  circunstancias del  caso.
Tratandose de la notificacién personal, si el
ejecutado no fuere habido, circunstancia que se
acreditara con la certificaciéon del funcionario
recaudador, se le notificard por cédula ex art 44
CPC. En estos dos ultimos casos el plazo para
oponer excepciones (10 dias, art 177), se contara
desde la fecha del primer embargo. La carta
certificada servira también como medio para
notificar validamente cualquier otra resolucion
recaida en este procedimiento que no tenga
asignada  expresamente otra forma de
notificacion.

En los procesos seguidos contra varios deudores
morosos, las resoluciones que no sean de caracter
general solo se notificaran a las partes a que ellas
se refieran, y en todo caso las notificaciones
produciran efectos separadamente respecto de
cada uno de los ejecutados.

Ademas de los lugares indicados en el art 41° del
CPC, la notificacion podra hacerse, en el caso del
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impuesto territorial, en la propiedad raiz de cuya
contribucion se trate; sin perjuicio de la facultad
del Tesorero para habilitar, con respecto de
determinadas personas, dia, hora y lugar.
Tratandose de otros tributos, podra hacerse en el
domicilio o residencia indicado por el
contribuyente en su ultima declaracion que
corresponda al impuesto que se le cobra.
Practicado el requerimiento de pago sin que
se obtenga el pago, el recaudador fiscal, personalmente,
procederd a la traba del embargo.

Tratandose de bienes raices, el embargo no surtira
efecto respecto de terceros, sino una vez que se
haya inscrito en el Conservador de Bienes
Raices. Lo mismo, en caso de bienes
embargados que deban inscribirse en registros
especiales, tales como acciones, propiedad
literaria o industrial, bienes muebles agricolas o
industriales.

Para  facilitar  estas  diligencias, los
recaudadores fiscales podran exigir de los
deudores morosos una declaracion jurada
de sus bienes y éstos deberan
proporcionarla. Si asi no lo hicieren y su
negativa hiciera impracticable o insuficiente el
embargo, el Abogado del Servicio de Tesorerias
solicitara de la Justicia Ordinaria apremios
corporales contra el rebelde.

Tratandose del cobro del impuesto territorial, el
predio se entendera embargado por el solo
ministerio de la ley desde el momento que se
efecttie el requerimiento.

Tratandose de bienes corporales muebles, los
recaudadores fiscales, en caso de no pago por el
deudor en el acto de requerimiento de pago,
podran proceder de inmediato a la traba del
embargo, con el s6lo mérito del mandamiento y
del requerimiento practicado, dejando constancia
en el expediente de todas estas diligencias.

El embargo podra recaer en la parte de las
remuneraciones que perciba el ejecutado que
excedan a 5 UTM. Los recaudadores fiscales,
cuando traben el embargo en las
remuneraciones de los contribuyentes morosos,
procederan a notificarle por cédula a la persona
natural o juridica que por cuenta propia o ajena
o en el desempefio de un empleo o cargo, deba
pagar al contribuyente moroso su sueldo,
salario, remuneracion o cualquiera otra
prestacion en dinero, a fin de que retenga y/o
entregue la suma embargada directamente a la
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orden del Tesorero Regional o Provincial que lo
decretd, el que las ingresara a una cuenta de
deposito mientras quede a firme la ejecucion,
caso este uUltimo en que las cantidades
embargadas ingresaran a las  cuentas
correspondientes a los impuestos adeudados. Si
para obtener el pago de la cantidad adeudada
fuere necesario efectuar mas de un descuento
mensual en los sueldos o remuneraciones del
contribuyente moroso, la notificaciéon del
embargo para la primera retencién serad
suficiente para el pago de cada una de las
proximas retenciones hasta la cancelacion total
del monto de lo adeudado, sin necesidad de
nuevo requerimiento. En caso que la persona
natural o juridica que deba efectuar la retencion
y/o proceder a la entrega de las cantidades
embargadas, no diere cumplimiento al embargo
trabado por el recaudador fiscal, quedara
solidariamente responsable del pago de las
sumas que haya dejado de retener. Sin perjuicio
de la ejecucion, la Tesoreria Regional o
Provincial ~ podra, en forma  previa,
concomitante 0 posterior, enviar
comunicaciones administrativas a los deudores
morosos y efectuar las diligencias determinen las
instrucciones del Tesorero General. Art. 170.
Practicado el embargo, el recaudador fiscal confeccionard
una relacion curcunstanciada de los bienes embargados bajo
su firma y sello, la que ademds serd firmada por el gjecutado
0 persona adulta de su domicilio.

Custodia de expedientes. las Tesorerias
deberan mantener los expedientes clasificados
de modo de facilitar su examen o consulta por los
contribuyentes morosos o sus representantes
legales. La Tesoreria debera recibir todas las
presentaciones que hagan valer los ejecutados o
sus representantes legales, debiendo timbrar el
original y las copias que se le presenten con la
indicacion de las fechas.

Excepciones. (176) Ll ejecutado podra oponerse
a la ejecucion ante la Tesoreria Regional o
Provincial respectiva, dentro de 10 dias habiles de
la fecha del requerimiento de pago. Si el
requerimiento se ha practicado en lugares
apartados y de dificil comunicacién con la
Tesoreria respectiva, se tendra como interpuesta
en tiempo la oposicién efectuada por carta
certificada fechada dentro del plazo indicado. Se
aplicaran a la oposicion del ejecutado las
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normas contenidas en los articulos 461 y 462 del
Cédigo de Procedimiento Civil.

Causales de oposicion del gjecutado (177 C'T). Sélo serd
admusible cuando se funde en:

1°. Pago de la deuda.

2°. Prescripeion.

3% No empecer el titulo al eecutado. En virtud de esta
excepeion no podrd discutirse la existencia de la obligacion
inbutaria y para que sea sometida a tramilacion deberd
Jundarse en algiin antecedente escrito y aparecer revestida de
Jundamento plausible. No concurriendo estos requisitos el
Tribunal la desechard de plano.

Las demds excepciones del art 464° del CPC se
entenderdn reservadas al ejecutado para el juicio ordinario
correspondiente.

CPC Art. 464. La oposicion del ejecutado sélo serd
admisible cuando se funde en alguna de las excepciones
siguentes:

la. La incompetencia del tribunal ante quien se haya
presentado la demanda;

2a. La falla de capacidad del demandante o de
personeria o representacion legal del que comparezca
en su nombre;

3a. La ltis-pendencia ante tribunal competente,
siempre que el juicto que le da origen haya sido
promovido por el acreedor, sea por via de demanda o
de reconvencion;

4a. La ieptitud de libelo por falta de algin requisito
legal en el modo de formular la demanda, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 254;

Sa. El beneficio de excusion o la caducidad de la
fuanza;

ba. La falsedad del titulo;

7a. La falta de alguno de los requisitos o condiciones
establecidos por las leyes para que dicho titulo tenga
Juerza gjecutiva, sea absolutamente, sea con relacion al
demandado

8a. El exceso de avalito en los casos de los incisos 2°
v 3°del articulo 438;

9a. El pago de la deuda;

10a. La remision de la misma;

11a. La concesion de esperas o la prorroga del plazo;

17a. La prescripcion de la deuda o sélo de la accion
geculwa; y

18a. La cosa juzgada.

Estas excepciones pueden referirse a toda la deuda o a
una parte de ella solamente.

- Excepcion de compensacion: el ¢jecutado que
fuere a su vez acreedor del Fisco podra solicitar
administrativamente la compensacion de las
deudas respectivas extinguiéndose las obligaciones
hasta la concurrencia de la de menor valor.

Para solicitar esta compensacion, serd necesario
que se haya emitido la orden de pago
correspondiente.

Se entendera causal justificada para solicitar ante
quien corresponda la suspension de los apremios
hasta por 60 dias, la circunstancia de ser el
ejecutado acreedor del Fisco y no poseer los demas
requisitos que hacen procedente la compensacion.
- Decision sobre la oposicion: (178) el Tesorero
Regional o Provincial examinard su contemado y solo podrd
pronunciarse sobre ella cuando_funddndose en el pago de la
deuda proceda acogerla integramente. En este caso debe
levantar embargo y dejar sin efecto la ejecucion

El Tesorero podra asimismo acoger las alegaciones
o defensas que se fundamenten en errores o vicios
manifiestos de que adolezca el cobro.

Correccion de oficio de vicios del cobro (vevela el cardcter
de Juez y Parte del funcionario a cargo del proceso): El
Tesorero Regional o Provincial en cualquier
estado de la causa, de oficio o a peticion de
parte, dictara las resoluciones que procedan
para corregir los errores o vicios manifiestos
de que adolezca el cobro, tales como
duplicidad o modificaciéon posterior de
boletines u 6rdenes de ingreso que le sirven
de fundamento. 176

El Tesorero Regional o Provincial podra
asimismo acoger las alegaciones y defensas
que se fundamenten en errores o vicios
manifiestos de que adolezca el cobro. 177

12a. La novacion;

13a. La compensacion,

14a. La nulidad de la obligacion;

15a. La pérdida de la cosa debida, en conformidad a
lo dispuesto en el Titulo XIX, Libro IV del Cidigo
Crvil;

16a. La transaccion;

C.1.2. SEGUNDA ETAPA: ANTE TESORERO
REGIONAL O PROVINCIA Y PASO A
ABOGADO DEL SERVICIO DE TESORERIAS

El Tesorero Regional o Provincia en ningun
caso podra pronunciarse sobre un escrito
de oposicion sino para acogerlo; en lo
demas, las excepciones seran resueltas por
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el Abogado del ST o la Justicia Ordinaria en
subsidio.
El Tesorero Regional o Provincial debera
pronunciarse sobre la oposicion o las alegaciones
del ejecutado dentro del plazo de 5 dias al cabo de
los cuales si no las ha acogido se entenderan
reservadas para el Abogado del Servicio de
Tesorerias, a quien se le remitiran en cuaderno
separado conjuntamente con el principal, una vez
concluidos los tramites de competencia del
Tesorero Regional o Provincial y vencidos todos
los plazos de que dispongan los contribuyentes
contra quienes se ha dirigido la ejecucion.

= Derecho procesal del e¢ecutado: El ejecutado podra
solicitar la remision inmediata de los antecedentes
al Abogado del Servicio de Tesorerias cuando la
mantencion del embargo le causare perjuicios. En
tal caso solo se enviara el cuaderno separado, con
compulsas de las piezas del cuaderno principal que
sean necesarias para la resoluciéon de la oposicion.
178

- Sitranscurriera el plazo que el ejecutado tiene para
oponerse a la ejecucion sin haberla deducido o
habiéndola deducido, ésta no fuere de Ila
competencia del Tesorero, o no la hubiere acogido,

el expediente serd remitido al Abogado del Servicio
de Tesorerias. 179

Abogado del Servicio de Tesorerias.
Pronunciamiento sobre las excepciones.

- Revision de expediente. El Abogado del
Servicio de Tesorerias comprobard que el
expediente se encuentre completo y, en su caso,
ordenara que se corrija por la Tesoreria respectiva
cualquiera deficiencia de que pudiere adolecer, y en
especial debera pronunciarse (en plazo de 15 dias)
mediante resolucion fundada acerca de las
excepciones o alegaciones opuestas por el
ejecutado, a quien se le notificara por cédula lo
resuelto. Si no se pronuncia en plazo, el ejecutado
puede solicitar se envie expediente a Tribunal de
Letras para su pronunciamiento.

C.1.3. TERCERA ETAPA: ANTE TRIBUNAL
DE LETRAS DEL DOMICILIO DEL
DEMANDADO. CONTINUACION  DE
EJECUCION (181 y ss.).

- Subsanadas las posibles deficiencias, no
habiéndose acogido las excepciones opuestas por
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el ejecutado, el Abogado del Servicio de
Tesorerias dentro de 15 dias habiles debera
presentar el expediente al Tribunal de Letras
del domicilio del demandado. con un escrito
en el que se solicitard del Tribunal que se
pronuncie sobre la oposicion, exponiendo lo que
juzgue oportuno en relacion a ella. En el caso de
no existir oposicion, solicitara que, en mérito del
proceso se ordene el retiro de especies y demas
medidas de realizacion que correspondan.

Seran aplicables para la tramitacién y fallo de las
excepciones opuestas por el ejecutado las
disposiciones de los articulos 467, 468, 469, 470,
472, 473 y 474 del CPC, en lo que sean
pertinentes.

La primera resoluciéon del Tribunal Ordinario
que recaiga sobre el escrito presentado por el
Abogado del Servicio de Tesorerias, debera
notificarse por cédula.

Recursos contra sentencia. Falladas las
excepciones por el Tribunal Ordinario, la
resolucion sera notificada a las partes por cédula,
las que podran interponer todos los recursos que
procedan de conformidad y dentro de los plazos
sefialados en el CPC.

El recurso de apelaciéon que se interponga en
contra de la resolucion que falle las excepciones
opuestas suspenderd la ejecucion. El ejecutado
debera consignar.

Consignacién de parte de la deuda, para apelar: Si el
apelante fuere el ejecutado, para que proceda la
suspension de la ejecucion debera consignar a la
orden del Tribunal que concede la apelacion
dentro del plazo de 5 dias contados desde la fecha
de notificacion de la resoluciéon que concede el
recurso, una suma equivalente a la cuarta parte de
la deuda, sin considerar los intereses y multas para
estos efectos, salvo que la ejecucion sea por multas
en cuyo caso debera, para los efectos senalados,
consighar una suma equivalente a la cuarta parte
de ellas.

En los casos en que se interponga el recurso de
apelacion y el ejecutado no cumpla con la
consignacion, continuard la ejecucion. Para ello,
el Juez conservara los autos originales y ordenara
compulsar las piezas que estime necesarias para la
resolucion del mismo en la forma y plazos
establecidos en el CPC. Si el apelante no hiciere
compulsar dentro del plazo sefalado, el Juez
declarara desierto el recurso sin mas tramite.
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Se tendra como parte en segunda instancia al
respectivo Abogado del Servicio de Tesorerias,
aunque no comparezca personalmente a seguir
el recurso.

- Corte de Apelaciones. Sera competente para
conocer en segunda instancia de estos juicios, la
CA a cuya jurisdicciéon pertenezca el Juzgado
referido.

Ejecucion.

Retiro de especies embargadas. Si no
hubiere oposicién del ejecutado, o habiéndola
opuesto se encontrare ejecutoriada la resolucion
que le niega lugar o en los casos en que no deba
suspenderse la ejecucion, el Juez ordenara el retiro
de las especies embargadas y el remate, tratandose
de bienes corporales muebles y designara un
depositario.

Subasta de especies embargadas. Las
especies retiradas seran entregadas para su
inmediata subasta a la casa de martillo
dependiente de la Direccién de Crédito Prendario
y de Martillo que corresponda al lugar de juicio y
si no hubiere oficina de dicha Direcciéon en la
localidad, en la casa de martillo que se sefiale en
el escrito respectivo del Abogado del Servicio de
Tesorerias.

La subasta de los bienes raices sera decretada por
el Juez de la causa, a solicitud del respectivo
Abogado del Servicio de Tesorerias, cualquiera
que sean los embargos o prohibiciones que les
afecten, decretados por otros Juzgados, teniendo
como Unica tasacion la que resulte de multiplicar
por 1,3 veces el avaliio fiscal que esté vigente para
los efectos de la contribucion de bienes raices. (art.
199) En los casos de realizacién de bienes raices
en que no hayan concurrido interesados a dos
subastas distintas decretadas por el juez, el
Abogado del Servicio de Tesorerias podra
solicitar que el bien o bienes raices sean
adjudicados al Fisco, por su avalto fiscal,
debiéndose en este caso, pagar al ejecutado el
saldo que resultare a favor de éste previamente
a la suscripcion de la escritura de adjudicacion.
Los Tesoreros Regionales o Provinciales y
recaudadores fiscales no podran adquirir para si,
su conyuge o para sus hijos las cosas o derechos
en cuyo embargo o realizacion intervinieren.
Prelacion de pagos. Consignado el precio del
remate y en el plazo de quince dias, se dara
conocimiento de la subasta a los jueces que
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hayan decretado embargo o prohibiciones de los
mismos bienes. En estos casos el saldo que
resulte después de pagadas las contribuciones y
los acreedores hipotecarios, quedara depositado
a la orden del juez de la causa para responder a
dichos embargos y prohibiciones quien
decretara su cancelaciéon en virtud de lo
dispuesto en el inciso anterior (art. 189°).

Convenios de pago, condonaciones de
intereses y sanciones, incobrabilidad.

a) Convenio de pago a plazos (192).

— EI ST podra otorgar "facilidades" hasta de dos
anos, en cuotas periddicas, para el pago de los
impuestos adeudados, a aquellos contribuyentes
que acrediten su imposibilidad de pagarlos al
contado (salvo se encuentren sancionados o
procesados).

— El Presidente de la Republica podra ampliar el
mencionado plazo para el pago de los impuestos
atrasados de cualquier naturaleza, en regiones o
zonas determinadas, cuando a consecuencia de
sismos, inundaciones, sequias prolongadas u otras
circunstancias, se haya producido en dicha zona o
region, una paralizacion o disminucién notoria de
la actividad econémica.

— Lacelebracion de un convenio para el pago de los
impuestos atrasados, implicara la inmediata
suspension de los procedimientos de apremios
respecto del contribuyente que lo haya suscrito.
Esta suspension operard mientras el deudor se
encuentre cumpliendo y mantenga vigente su
convenio de pago.

— En todo caso, el contribuyente acogido a
facilidades de pago, no podra invocar contra el
Fisco el abandono de la instancia, respecto de los
tributos o créditos incluidos en los respectivos
convenios.

b) Suspension de cobros de

adeudados (art. 196 N°7 CT).

Los contribuyentes que hayan deducido querella por

haber sido estafados o defraudados en dineros

entregados para el pago de impuestos determinados,
podran solicitar al juez de garantia que corresponda
la suspension del cobro judicial de los impuestos
respectivos. El tribunal podra ordenar la suspension
total o parcial del cobro de los impuestos, por un
plazo determinado que podra ser renovado, previo
informe del S.T. y siempre que se haya formalizado
la investigacion. La suspensién cesara de pleno

impuestos
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derecho, cuando se dicte sobreseimiento temporal o
definitivo o sentencia absolutoria. El tribunal debera
comunicar de inmediato la ocurrencia de cualquiera
de estas circunstancias, al S.T., mediante oficio.
Decretada la suspensiéon del cobro judicial no
procedera el abandono del procedimiento en el juicio
ejecutivo correspondiente, mientras subsista aquélla.
Las sumas que en razon de los impuestos adeudados
se hayan ingresado en arcas fiscales no daran derecho
a devolucion alguna. En el caso que los
contribuyentes obtengan de cualquier modo la
restitucion de todo o parte de lo estafado o
defraudado, deberan enterarlo en arcas fiscales
dentro del mes siguiente al de su percepcion. Para
todos los efectos legales las sumas a enterar en arcas
fiscales se consideraran impuestos sujetos a retencion.
No sera aplicable el art. 197 inciso 2°, a lo dispuesto
en este namero.

b) Condonacioén.

La TGR podra condonar total o parcialmente los
intereses y sanciones por la mora en el pago de los
impuestos sujetos a la cobranza administrativa y
judicial, mediante normas o criterios de general
aplicacion.

c) Deudas tributarias incobrables (196).

El TGR podra declarar incobrables los impuestos o
contribuciones morosos que se hubieren girado, que
correspondan a las deudas enumeradas a
continuacién, con la siguiente fmutacion de montos: La
declaraciéon de incobrabilidad sdlo podra efectuarse
por aquella parte que no exceda, en los impuestos
mensuales o esporadicos, de 50 UTM por cada
periodo o impuesto; y en los impuestos anuales, en
aquella parte que no exceda a 120 UTM por cada
periodo.

a. Las deudas semestrales de monto no superior a 0,1
UTM, siempre que hubiere transcurrido mas de un
semestre desde la fecha en que se hubieren hecho
exigibles.

b. Las de un monto superior a 0,1 UTM, siempre que
retnan los siguientes requisitos:

- Que hayan transcurrido dos afios desde la fecha en
que se hayan hecho exigibles;

- Que se haya practicado judicialmente el
requerimiento de pago del deudor, y

- Que no se conozcan bienes sobre los cuales puedan
hacerse efectivas.

c. Las de aquellos contribuyentes cuya insolvencia haya
sido debidamente comprobada.

d. Las de los contribuyentes fallidos que queden
impagos una vez liquidados totalmente los bienes.
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e. Las de los contribuyentes que hayan fallecido sin
dejar bienes.

f. Las de los contribuyentes que se encuentren ausentes
del pais tres o mas afios, siempre que no se conozcan
bienes sobre los cuales puedan hacerse efectivas.

g. Las deudas por impuestos territoriales, que no
alcanzaren a ser pagadas con el precio obtenido en
subasta publica del predio correspondiente.

h. Las que correspondan a contribuyentes que hayan
deducido querella por haber sido estafados o
defraudados en dineros entregados para el pago de
impuestos determinados, y siempre que se haya
condenado a los culpables por sentencia que se
encuentre ejecutoriada o se haya decretado a su
respecto la suspension condicional del procedimiento.

(197) El TGR declarara la incobrabilidad de los
impuestos y contribuciones morosos indicados, de
acuerdo con los antecedentes proporcionados por el
Departamento de Cobranza del S.T., y procedera a
la eliminacién de los giros u érdenes respectivos. La
némina de deudores incobrables se remitira a la
CGR. No obstante ello, la Tesoreria Regional o
Provincial podra revalidar las deudas en caso de ser
habido el deudor o de encontrarse bienes suficientes
en su dominio. Transcurrido el plazo de tres afos a
que se refieren los articulos 200 y 201, prescribira, en
todo caso, la accion del Fisco.

Preguntas:
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